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一 歐盟 ETS2納管公路運輸排放源對於運輸事業之影響 

 

（一）重點節錄 

歐盟自 2005年起實施 EU ETS，預計於 2027年起啟動 EU ETS2，其受管制

對象涵蓋公路運輸之燃料供應商、，意即公路運輸因化石燃料所產生之二氧化碳排

放量、，將自上游供應端進行碳定價機制之管制、 然身為使用端的公路運輸業者或

民眾、，可能因上游供應端之成本增加、，而受到油價調漲之間接影響、 因此、，此波

EU ETS2新浪潮將為歐盟之公路運輸開啟新的淨零轉型轉捩點  

（二） 文摘 

1. 背景 

歐盟(European Union, EU)自 2003 年 10 月發布「歐盟 2003/87/EC 指

令」 (Directive 2003/87/EC)即「溫室氣體排放交易指令」(EU Emission 

Trading System Directive)、，建立、「溫室氣體排放交易機制」規範、，後於 2005

年起施行歐盟碳排放交易體系 (The European Union Emission Trading 

System, EU ETS)、，此體系為全球第 1個溫室氣體總量管制之碳交易市場、，

截至 2025年已邁入第 4階段（2022年至 2030年），受管制之業別包括：

發電業 能源密集型工業 歐盟境內航空業及歐盟境內航運業  

然而，歐盟於 2023年 10月以 歐盟氣候法》(European Climate Law)

與「55 套案」(Fit for 55 Package)為基礎，發布「歐盟 2023/959 指令」

(Directive 2023/959)修訂、「歐盟 2003/87/EC指令」(Directive 2003/87/EC)擴

大碳交易機制，規劃於 2027年起啟動新的排放交易體系 EU ETS2，受管

制對象主要係特定對象之燃料供應商、，包含建築、 公路運輸及 EU ETS未

列管之小型工業，並且與既有 EU ETS並行運作  

2. EU ETS2概述 

(1) 運作模式 

EU ETS為市場驅動型工具、，其基於、「總量管制與交易」(Cap and 
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Trade)原則設定排放總量上限並利用碳交易市場，透過拍賣與交易排

放配額之機制、，進而減少溫室氣體排放、 同時、，每年依據歐盟氣候目

標進行削減排放總量上限值、，確保歐盟整體排放量逐漸減少、 企業須

監測與報告、，如有超過排放總量上限、，須購買足夠的排放配額、，以抵

消其年度溫室氣體排放量、，若未能滿足上述法規要求、，將被處以罰款、  

新的排放交易體系 EU ETS2 與既有 EU ETS類似，亦採用「總

量管制與交易」原則，然不同於 EU ETS的免費配額作法，EU ETS2

係事業透過拍賣方式取得排放配額，且 EU ETS2 於首年的排放配額

將依據 2024年溫室氣體排放量進行設定、，並逐年減少 5.1%、 然為規

範配額供應並維持物價穩定、，亦將設立市場穩定儲備(Market Stability 

Reserve, MSR)，於 EU ETS2 價格超過 45 歐元時，啟動價格穩定機

制 倘若能源價格異常高價，則 EU ETS2將延遲至 2028年起啟動  

(2) 目標 

依據 歐盟氣候法》歐盟成員國承諾在 2050 年實現碳中和，並

設定 2030 年將溫室氣體淨排放量減少 55%之目標（以 1990 年為基

準） 為達成 2030年目標，EU ETS第 4階段之規範進行修訂，並於

2023年 6月 5日生效、 該指令要求至 2030年、，歐盟 ETS涵蓋產業之

整體溫室氣體排放量須降低 62%（以 2005 年為基準） 而隨著 ETS

擴展到海運、 公路運輸以及建築供暖燃料、，歐盟大部分的溫室氣體排

放源將納入排放交易  

(3) 管制範疇 

關於管制範疇，EU ETS2係建築 公路運輸之燃料供應商及 EU 

ETS未列管之小型工業、，與 EU ETS不同之處在於其管制範疇涵蓋了

上游排放、，代表其針對燃料使用之溫室氣體排放、，不再僅限於家庭或

汽車使用者等終端消費者  

倘以公路運輸之燃料供應商而言、，必須監測供應公路運輸使用之

排放量、 依據修正後之、「歐盟 2003/87指令」(Directive 2003/87/EC)附

件 3規範公路運輸排放源之二氧化碳範疇、，須依據、 2006年 IPCC國
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家溫室氣體清冊指南》(IPCC 2006)之 CRF類別(1.A.3.b)、，範疇包括所

有因公路交通工具燃料使用之燃燒、 逸散之排放、，在公路行駛的農用

交通工具亦包括在內、 惟依據同指令附件 3之規範、，於鋪面道路上使

用之農業車輛則排除 EU ETS2 之範疇內，例如主要用於農業使用然

亦可於鋪裝道路上行駛的拖拉機  

(4) 對於公路運輸業者之影響 

EU ETS2 之目標係至 2030 年將排放量減少 42%（以 2005 年為

基準年），該體系係歐盟朝向 2050淨零之關鍵工具、，為建築與公路運

輸等產業之燃料燃燒所排放之溫室氣體建立新總量管制與交易、 此自

上游管制之機制將藉由化石燃料額外的排放成本、，將成本轉嫁至消費

者之油價、，雖油價調漲之漲幅難以預測、，但將間接影響公路體系之燃

油運具使用者  

然此即為新的轉捩點、，推動公路運輸運具燃料之轉型、 對於大量

使用化石燃料的公路運輸業者而言、，影響將是顯著的、，倘若自身車隊

早已因應淨零轉型浪潮、，例如、：推動運具電動化、 節能駕駛或智慧路

線規劃等減少化石燃料之作為、，則於此波碳定價浪潮、，受到較小影響、 

反之，則須面對新的營運成本挑戰，並逐步踏上淨零轉型之潮流  
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二 歐盟 替代燃料基礎設施法案》概述 

 

（一）重點節錄 

科學證實全球暖化造成的影響已經相當緊急、，氣候變遷逐漸成為現今全球關

注的議題、 有鑑於減緩全球暖化的急迫性、，各國紛紛投入減碳行動並制定淨零排

放目標、 歐盟作為全球氣候政策的領頭羊、，於 2021年訂定、 歐洲氣候法》(European 

Climate Law)、，並於同年 7月正式生效、，確立歐盟成員國整體實現 2050年溫室氣

體淨零排放之承諾、，並設定了 2030年溫室氣體淨排放較 1990年水準相比減少至

少 55%的中期目標  

為實現 2050 淨零排放目標，歐盟要求 2035 年新售輕型車輛(含小客車 輕

型商用車)須全面為零排放車輛(Zero emissions vehicle, ZEV) 為完善電動車使用

環境配套，歐盟前於 2014年即提出公共充電樁之車樁比應達 10:1之建議，並於

2020年提出 2025年快充車樁比達 80:1 2030年快充車樁比達 130:1之建議 隨

後，歐盟持續視充電實務需求及效益滾動檢討，於 2023 年訂定 替代燃料基礎

設施法案》(Alternative Fuels Infrastructure Regulation) (自 2024年 4月 13日起生

效)，設定總充電功率目標，並推動於主要公路沿線一定距離設置充電設施  

綜上、，除充電樁設置數量、，歐盟亦透過確保總充電功率及公路沿線充電站間

隔距離皆維持在一定門檻上、，進一步優化電動車充電環境、，以實質降低電動運具

轉換門檻  

（二）文摘 

1. 設定總充電功率目標： 

歐盟於、 替代燃料基礎設施法案》，要求各成員國應確保在其國內部署

供輕型電動車使用的公共充電站、，能夠因應該類車輛逐漸普及的趨勢、，並

為該類車輛提供足夠的總充電功率  

為達成此目標、，自 2024年起、，各成員國於每年年底須達成以下充電功

率之要求、，確保公共充電設施所提供的總充電功率、，可支應其國內電動車
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數量之充電需求 當國內電動車市場逐漸成熟並達到一定數量時(即該成

員國國內輕型純電動車數量占該國所有輕型車輛總數的比例達 15%以上)，

則該成員國即可向歐盟執委會申請豁免、，降低總充電功率要求、，或停止適

用該要求  

 純電動車(BEV)、：對於每一輛在該國註冊的純電動車、，公共充電設施須

提供至少 1.3kW的充電功率  

 插電式混合動力車(PHEV)、：對於每一輛在該國註冊的插電式混合動力

車，公共充電設施須提供至少 0.8kW的充電功率  

 總充電功率目標計算公式如下： 

總充電功率目標=(BEV數量×1.3kW)+(PHEV數量×0.8kW) 

根據歐盟執委會於 2021 年公布之影響評估文件中提及有關總充電功

率目標計算依據如下： 

(1) 第一步：透過 2030 年 BEV 與 PHEV 車輛預估數量 年平均行駛距

離及效率因子(電動車每行駛 1 公里所消耗的電能，但因 PHEV 不會

全程用電行駛、，故尚需額外考量使用電力比例)等參數、，計算 BEV與

PHEV的總能源需求  

(2) 第二步、：依據前述得出之總能源需求、，搭配公共充電與家用充電的比

例得出年公共充電量，再轉換為平均每輛 BEV與 PHEV各自的公共

充電功率需求(kW/車)  

(3) 於 2021年公布之此份文件得出之結果為平均每輛BEV總共需要 1kW

的充電功率、，平均每輛 PHEV總共需要 0.66kW的充電功率、 後續於

2024年 4月生效之、 替代燃料基礎設施法案》則提升為平均每輛 BEV

總共需要 1.3kW的充電功率，平均每輛 PHEV總共需要 0.8kW的充

電功率  

2. 推動於主要公路沿線一定距離設置充電設施： 

依據、 替代燃料基礎設施法案》，各成員國應確保其國內公路路網上設
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有足夠的公共充電設施，以增加中繼充電站點覆蓋率，說明如下： 

(1) 在 TEN-T核心道路網(TEN-T Core Network)沿線、，至 2025年 12月 31

日，各行車方向每 60 公里 內應設置一座公共充電站(臺灣國道服務

區之充電站間隔距離在 30 至 80 公里的區間內)，每座充電站總充電

功率不得低於 400kW、，且至少設有一支 150kW以上的充電樁、 至 2027

年 12月 31日、，每座充電站總充電功率不得低於 600kW、，且至少設有

兩支 150kW以上的充電樁  

(2) 在 TEN-T綜合道路網(TEN-T Comprehensive Road Network)沿線，各

行車方向每 60 公里內應設置一座公共充電站，並依下列階段性要求

逐步推動：至 2027 年 12 月 31 日，至少在 TEN-T 綜合道路網長度

的 50% 上設置符合規範的充電站、，每座充電站的總充電功率不得低

於 300kW，且須包含至少一支 150kW以上的充電樁 至 2030年 12

月 31日、，在整個 TEN-T綜合道路網上完成布建、，所有充電站的總充

電功率不得低於 300kW，且須包含至少一支 150kW以上的充電樁 

至 2035年 12月 31日，所有充電站的總充電功率須達至少 600kW，

且須包含至少兩支 150kW以上的充電樁  

(3) 每座充電站之充電功率規範及相關期程整理如下表： 

期程 TEN-T核心道路網 TEN-T綜合道路網 

2025年

底前 

總 充 電 功 率 不 得 低 於

400kW，且至少設有 1 支

150kW以上的充電樁 
- 

2027年

底前 

總 充 電 功 率 不 得 低 於

600kW，且至少設有 2 支

150kW以上的充電樁 

(至少在 50%的道路網上完成布建) 
總充電功率不得低於 300kW，且至少

設有 1支 150kW以上的充電樁 

2030年

底前 
- 

(在整個道路網上完成布建) 
總充電功率不得低於 300kW，且至少

設有 1支 150kW以上的充電樁 

2035年

底前 
- 

總充電功率不得低於 600kW，且至少

設有 2支 150kW以上的充電樁 
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