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第一章  前  言 

1.1  研究背景 

本研究計畫背景起因於 921地震台中港之災後復建工程，經監察院
謝委員慶輝調查結果，認為各港務局長久以來辦理港灣設施工程，對

於工程委託設計、監造或發包施工預算之編列及底價核定，始終未就

相關的工程項目，覈實辦理工料分析作業並建立預算編列及底價之核

定機制，往往因個案或因人而異，欠缺客觀的準據。 

港灣技術研究中心 (以下簡稱本中心) 於接獲大部 89字第 007748
號函，指示本中心就港灣設施相關工程單價資料予以蒐集研究分析，

並研擬預算編製及底價審核相關作業準則，俾供爾後相關單位辦理港

灣設施工程之參考依據。本中心旋即於民國八十九年八月底成立專案

小組，著手進行先期研究。並於民國九十年三月完成階段任務之研究

報告。 

1.2  階段研究結果 

本中心研究小組，於有限之人力、物力與時間下，透過兩次工程會

議，歸納各方意見，並於蒐集、建立與分析各方之相關資料後，於九

十年三月完成第一階段研究報告。工程會議所獲重要共識與初期研究

報告之主要結論與建議摘要彙整如下： 

1. 與會專家學者咸認港灣工程資料庫之建立應積極進行。故本研究計
畫確實有其急迫性與延續性，應編列研究費用以利後續研究之推

動。 

2. 因本計畫與各港務局業務關係極為密切，應請各港務局積極參與。 

3. 本研究建議各參與單位工作執掌及分工，需由大部予以定位。 
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4. 各港之歷史工程造價與工料分析資料庫應立即自行整理建立。目前
本中心所能做的應是歷史工程單價之大項統計與分析(非工料分
析)，並於各單位建立資料庫過程中，協助整合格式、內容與意見。 

5. 因港灣工程之變異性極大，而工料分析部份，行政院公共工程委員
會已推動多年，故初步構想可以既有之工程單價為基礎，研討其差

異性與預算編列範圍之上下限。 

6. 本研究目前僅建立工程單價資料庫，不建立圖檔。 

7. 工料分析所使用之格式、編碼及應用軟體，應盡量配合行政院公共
工程委員會現有的使用系統。 

8. 港灣工程資料庫之建立工作應分期、分項、分工進行之。 

9. 建議未來港灣工程單價資料庫之建立，應建構於行政院公共工程委
員會既有之作業系統 (Public Construction Cost Estimate System 簡稱
PCCES與 Quantity Totalize System 簡稱 QTS) 架構下，港灣界不應
再另行發展其它系統。 

10.  PCCES與 QTS系統目前已建之資料庫，港灣工程方面之資料極少   
(幾乎無)。 

11.  各港於整理建立資料庫期間應定期檢討整合格式與內容。以利審
核比對。 

12.  目前各港提供之資料，多缺分析量化引用之資料，如碼頭長、深、
面積等。 

13.  審核單位、基層實務單位與工程會之間應凝聚共識，為工程會現
有 PCCES與 QTS系統，謀求更理想、更完美與永續發展。 

14.  建議工程會現有之 PCCES與 QTS系統之操作使用應更靈活化。 

1.3  目前研究工作 

本研究基本上為延續階段任務研究成果之年度計畫性研究。主要係

延續階段任務研究中之會議共識、研究成果與建議，並考量人力，今

年度設定之研究重點與目標如下： 



 1-3 

1. 相關資料之蒐集與整理： 

(1)  此項工作應為經年性之持續工作。 

(2)  相關資料之蒐集與整理工作，持續累積相當資料後，彙整歷史
工程相關單價，提供分析研究之基本資料。 

(3)  依序蒐集各港、顧問公司、網路及工程會之相關重大工程資料。 

(4)  資料之整理將以港口 (區域)、工程類型與工項類別為分類方向
與順序。 

(5)  資料之整理方法將藉助Microsoft Excel軟體，並運用該軟體之
特性，將資料整理後建置成一簡易資料庫，以利維護、查詢、

應用與分析。 

2. 彙整及分析歷史工程相關單價： 

(1)  彙整各類型工程總價及分析。 

(2)  彙整不同工項類別單價及分析。 

3. 短期研究建置易於維護、查詢與應用之簡易資料庫，提供當前研究
分析之應用。 

1.4  先前研究觀念回顧 

1.4.1  工程單價之估算 

工程單價之估算一般可分為概略估價與精細估價。 

概略估價常為行政單位與工程師用於初期之估算方式，主要係依據

構造物之單位價格，推算總工程費用，以作為編列預算之參考。概略

估價所估費用為一概略數，其準確度主要受預算人員工程經驗影響。

此種方法約可歸納如下： 

1. 統計實績之單位基準法─可分單位面積法、單位體積法、單位區間
法 (單位長度) 、單位設備法等。 

2. 統計實績之比例基準法─可分價格比例、數量比例、百分比例法等。 
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3. 主要材料之主項基準法─總工程費用受控於主要使用材料項目時用
之。 

4. 主要工程之主項基準法─總工程費用受控於主要工程項目時用之。 

5. 推證應用法─依經驗或理論，由類似歷史經驗工程所須之費用或材
料用量，推算預估工程之費用或材料用量，常為小包承包估價之方

式。 

精細估價則為規劃設計師與營造商所用之方法，主要係依據構造

物之設計圖說，計算工料數量與單價以求工程總價，並為招標、投標

之基準。常因用途或施工制度 (方式) 不同，通常可分為： 

1. 預算估價 (設計估價) ─即設計者依圖說及施工說明，計算所須之
工料數量，乘以適當之工料單價，合計所得再加合法利潤及稅捐，

即為所求之工程建造總價，作為工程發包之依據。 

2. 投標估價─又稱競爭估價或比價估價。 

3. 成本估算─又稱實施估價，為營造商開工前之確實核計估價，以為
成本控制之依據，與實際所需成本較相近。 

4. 代辦估價─費用通常較標價高。 

5. 自辦估價─又稱僱工估算，常為業主用於小工程或營造商之轉包作
業。 

現行政府及私人企業團體多採行精細估價，並透過總價發包或議價

制，以達工程目的。 

無論一般工程或港灣工程均一樣，工程精細估價之過程，需仰賴大

量單價分析。單價分析則為工程估價最難，且最複雜之重要課題，其

中最難與最具爭議性之問題又在於，工率與損耗率等之決定。 

國內現行單價分析資料，各單位均不統一，且多引用國外後又互相

抄襲，常因時因地而有所差異。故造成現地實用上與行政上困擾之事，

時有所聞。 

事實上最可靠，且可信之正確單價分析，尤其工率與損耗率之決

定，應是因時因地於現地不斷統計與印證實做案例之結果。這項工作
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必須是長期性、專責性與延續性。故建議各港應及早建立適用本身港

區之各項單價分析，並就現行之各項單價分析，於各港未來實做工程

中不斷加以印證、統計分析與修正。並逐步建立適合本土之港灣工程

單價分析資料庫。 

1.4.2  影響港灣工程單價因素之探討 

由前幾節所述觀點與綜合探討，建立港灣工程單價分析資料庫，有

其重要性與迫切性。但在建立港灣工程單價分析資料時，應就影響港

灣工程單價的因素先行探討與瞭解。 

一般影響港灣工程單價的因素可歸納為下列各項： 

1. 施工制度─如點工制、發包制、實費加酬制、特殊施工制等。 

2. 發包制度─如單價或總價之總包制、分包制、分割制、議事價制、
比價制等。 

3. 施工性─如構造性質、構築難易度、施工流暢性、施工循環性等。 

4. 施工規範─如施工圖說、施工技術規定、施工機具規定、材料規定、
品質與檢測規定、付款規定等。 

5. 施工量─應有基本量，小於基本量難定單價。 

6. 施工環境─如時間、地點、海氣象、天候、交通、資源等。 

7. 材料價─如施工量、景氣、時間、地點、交通、資源、技術水準。 

8. 工價─如施工性、施工量、材料、施工環境、技術水準、景氣。 

9. 技術水準─包括施工技術、管理能力、經營理念、經營團隊水準、
工人水準、工人配合度等。 

10. 管理能力─技術經歷、工程規畫、工程調度、動員能力、財務及人
力調度等。 

綜上所述，可見影響工程單價之因素相當繁雜。即使完全相同之

工作，在不同的發包制度與施工制度下，必然產生不同的工程單價。

即使在相同的發包制度與施工制度下，不同的施工量、不同的施工環
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境、不同的技術水準、不同的管理能力、採用不同的工料亦將產生不

同的工程單價。故以上各種不同情境理論上均應做成不同之單價分析。 

1.4.3  灣工程單價資料蒐集與建立之目標 

港灣工程單價資料蒐集與建立之目標可分長期及短期，資說明如下： 

1. 長期目標 

建立屬於本土性之實用單價與工料分析資料庫。工作重點著重於

蒐集現行細項單價與工料分析資料，再經實例驗證與統計分析。並

將結果制式化與格式化，以作為自動化估價之依據，使工程師有共

通之法則可循，免除行政上之困擾。此長期目標，工作較繁，牽涉

較廣，有賴各單位之共同努力。 

2. 短期目標 

蒐集歷史工程造價加以整理統計分析，建立各類工程之綜合或大

項單價分析資料庫，提供規劃者於計畫初期利用資料庫快速研判工

程概略成本及估計預算，並提供決策者作為決策依據。 

本研究計畫考量人力、時間與經費，以短期目標為重點，因此主要

工作以搜集各港歷史工程造價資料。歷史工程造價資料為精細估價之

預算、標價或成本估算等資料。利用所蒐集資料以統計實績之單位基

準法及比例基準法，建立港灣工程概估單位造價，期能更進一步提出

可行之分析模式。 

1.4.4  相關資料蒐集之內容 

基於港灣工程單價資料搜集建立之長、短期目標，資料蒐集之內容

包括現有港灣工程單價、工料分析與歷史工程造價資料。 

若欲以統計實績之單位基準法及比例基準法，進行港灣工程概估單

位造價分析與建立可行之分析模式，除應搜集現有港灣工程單價、工

料分析與歷史工程造價資料外，亦應蒐集影響港灣工程單價因素之相

關資訊。 
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1.4.5  作業軟體之選用 

本計畫為達成港灣工程單價資料搜集建立之長、短期目標，考量目

前已有部份可供利用之港灣工程單價相關資料。為避免人力資源之浪

費，建議未來港灣工程單價資料庫之建立，應建構於行政院公共工程

委員會既有之作業系統 (PCCES 與 QTS) 架構下，港灣工程不需再另
行發展其它系統，其理由如下： 

1. 工程會之 PCCES與 QTS系統發展至今，已投入相當之人力與物力，
架構完整，並且極力推行中，未來必成為政府及民間共通之系統。 

2. 推展 PCCES與 QTS系統為延續性之計畫，且於過程中不斷的充實
與更新。 

3. 港灣界如能熟用 PCCES與 QTS系統，發掘缺失，提出改善意見，
使系統更充實，能廣被接受應用。 

由於 PCCES與 QTS系統既有之統計分析功能有限，尚無法滿足本
研究預期之短期目標作業需求，故為本研究短期資料整理建立與分析

之便利，乃另以 Microsoft Excel 作業軟體為資料整理分析與建立簡單
資料庫之輔助工具。 

1.4.6   PCCES與 QTS 作業系統簡介 

PCCES與 QTS系統主要之功能，本研究將其歸納概述如下： 

1. 整體功能主畫面如圖 1.1。 

2. 主要功能：系統維護與資料庫之建立，主畫面如圖 1.1至圖 1.4。 

3. 延伸應用功能： 

(1)  計畫、預算、標單與契約之編製，例如圖 1.5。 

(2)  工程變更、工程估驗與結算。 

(3)  計畫經費與歷史工程單位造價之審查比對，例如圖 1.6 至圖
1.7。 

4. 資料庫之建立：建立基本工項資料 (如圖 1.3)、計畫基本資料編製 
(如圖 1.5) 與建立基本圖檔 (如圖 1.10)。 
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5. 可透過資料庫之維護功能引用營建物價資料。 

6. QTS 系統掛於 PCCES 系統下，主要在建立基本圖檔資料庫，進而
提供工程構造物標準斷面設計與其工程數量之計算。例如圖 1.8 至
1.11。 

圖 1.1  PCCES系統功能主畫面 
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圖 1.2  PCCES系統基本資料庫之建立與選擇畫面例 

圖 1.3  PCCES系統已建立基本資料庫之基本工項資料畫面例 
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圖 1.4  PCCES系統已建立基本資料轉 Excel之資料畫面例 

圖 1.5  PCCES系統計畫基本資料編製功能畫面例 
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圖 1.6  PCCES系統經費審查比對功能畫面例 1 

圖 1.7  PCCES系統經費審查比對功能畫面例 2 
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圖 1.8  QTS系統第一層功能畫面 

圖 1.9  QTS系統第二層功能畫面 
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圖 1.10  QTS系統構造物設計斷面展示功能畫面 

圖 1.11  QTS系統構造物數量計算展示功能畫面 
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第二章  資料之蒐集與整理 

2.1  資料蒐集之目的 

本研究資料蒐集之主要目的在於建立港灣工程歷史造價資料庫，

以為港灣工程人員於工程規劃設計時作為預算估計之參考，並可提供

彙整統計分析歷史工程造價及相關單價所須之足量資料作為未來研究

之依據。故此項工作應為經年性之持續工作。 

2.2  資料蒐集 

本研究相關資料之蒐集來源，考慮資料之原始性與瞭解各區現有

工程人員之工程習性。故蒐集來源以各港、工程公司或顧問公司為主。

其次再以網路及工程會為輔。 

各港、工程公司或顧問公司之資料蒐集類型包含港灣工程歷史預

算造價明細與發包造價明細。政府採購公報系統、網路及工程會則包

含港灣工程歷史決標資料與相關可用資料。詳如表 2.1。 

表 2.1  港灣工程單價資料來源與類型現況 

資料蒐集主要來源對象 蒐集資料主要類型 

各港、工程公司或顧問公司 
港灣工程歷史預算造價明細與發

包造價明細。 

政府採購公報系統 港灣工程歷史決標資料 

經濟性之相關網站 歷年可用之相關經濟數據。 

公共工程委員會 
歷史標案、PCCES 系統既有可利
用之歷史工程單價。 
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2.3  資料蒐集之內容與整理 

本研究最終期能統合預算編列之相關事項與方法，並以統計實績

之單位基準法或比例基準法，進行港灣工程概估單位造價分析與尋求

可行之分析模式，除應蒐集歷史港灣工程預算與發包造價明細資料

外，亦蒐集影響港灣工程單價因素之相關可用資訊。 

本研究目前資料蒐集之內容包括： 

1. 港灣工程歷史預算總價、單價及單價分析等。 

2. 港灣工程歷史工程發包決標總造價、單價及單價分析。 

3. 歷史港灣工程標案與決標資料。 

4. 歷年可用之相關經濟數據資訊。 

第 1、2項之資料將依港口 (區域)、工程類型與工項類別為分類方
向與順序。資料之整理方法則藉助Microsoft Excel軟體，並運用該軟
體之特性，將資料整理後建置成一簡易資料庫，以利維護、查詢、應

用與分析。 

現階段所蒐集資料之整理方式分為： 

1. 建置實體文件檔 

將所蒐集之資料以實體文件先依地區與工程性質，利用文書夾

分案整理建置。使後續相關分析、檢討與應用等工作時，便於資料

之選取閱覽。 

2. 建立電子資料檔 

建置工作係分期、分類、分項進行之。 

可從分案整理建置之實體文件資料中，選取適當資料並利用

Excel將資料 Key-in建檔，亦可從蒐集來之電子檔，利用 Excel分區、
分類與分案重新整理建置，其目的在便於資料庫之建置、維護與應

用分析。 
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基於人力與時間之限制，本年度延續前年階段任務之研究成果，

目前已蒐集之歷史港灣工程預算與發包造價明細資料及資料庫建置狀

況，詳如表 2.2。 

 表 2.2  資料蒐集與整理之成果統計 
擬建之資料庫 

(依港及分類) 

擬建資料庫 

之資料庫編號 

現有各港歷史 

工程造價已蒐集 

建立電子檔筆數 

已蒐集各港 

歷史工程造價 

尚屬文件檔筆數 

其它漁港 0 0 10 
高雄港 1KA375097700M 51 0 
安平港 2AN375097705M 13 0 
布袋港 3PU375097706M 1 0 
麥寮港 4MY375097000M 5 0 
台中港 5TH375097900M 6 0 
台北港 6TA375097690M 3 0 
基隆港 7KI375097600M 21 0 
蘇澳港 8SU375097608M 5 0 
花蓮港 9HA375097800M 3 0 
單項及單價分析  7 0 
總項分析  4 0 

合計 12 119 10 

現有已蒐集建立 119 筆電子檔之各港歷史工程造價資料中，有直
接由各港提供之原始電子資料原樣整份錄製者，有略做整理改變原樣

錄製者，有部份選用錄製或加以改編整理者，以上資料無論現階段之

整理結果如何，於日後實用與分析時尚待持續性之檢討與整理。 

總項分析資料庫中含有一工程標價統計資料，其中所載各項工程

標案亦可列為資料持續蒐集之目標與對象。 
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第三章  資料庫之建置與應用 

3.1  資料庫建置與應用現況分析 

本中心第一階段任務研究中，工程會議所獲共識，具結論與建議

如下： 

1. 各港之歷史工程造價與工料分析資料庫應立即自行整理建立。 

2. 目前工作重點應為歷史工程單價之大項統計與分析 (非工料分
析)。 

3. 本中心於各單位建立資料庫過程中，協助整合格式、內容與意見。 

4. 未來港灣工程單價資料庫之建立，應建構於行政院公共工程委員
會既有之作業系統 (PCCES 與 QTS) 架構下，港灣界不應再另行
發展其它系統。 

本研究現階段檢討上述結論與建議後認為： 

1. 各港缺乏人力，於第 1與 4項工作，執行狀況未盡理想。 

2. 各港對工程會既有之 PCCES作業系統認知尚嫌不足。 

3. PCCES作業系統對使用者的親和性上尚待加強。 

4. PCCES作業系統與Microsoft Office無法相容與靈活應用。 

5. PCCES作業系統中有關港灣工程之資料嚴重不足。 

針對上述狀況，本研究乃決定現階段先行以 Microsoft Excel建置
一簡易之資料庫，並視人力逐期、分港、分類、分項建置。以利本研

究之推展與相關分析工作。並俟 PCCES 作業系統使用更人性化且與
Microsoft Office 具高度相容性後，本研究之資料庫資料能快速轉入
PCCES作業系統。 

3.2  資料庫之基本架構 



 3-2 

資料庫建置之基本架構、流程與說明如圖 3.1： 

圖 3.1  資料庫建置之基本架構、流程與說明 

3.3  電子資料檔之建立 

資料庫建置之電子資料檔說明如圖 3-2： 

圖 3.2  資料庫建置之電子資料檔說明 

圖 3.2中 12個資料夾，為資料庫已建立之基本資料夾，其建立之
概要如圖中之電子資料建檔說明。各港或各類之資料，本研究將視需

3.分區分類建立
電子資料檔

4.建立各港查詢主畫面

2.資料分類
整理

1.資料蒐集

5.(港灣工程單價資料庫 )
建立系統查詢主畫面

持續性蒐集

依不同港區、不同結構型式
(或不同性質 )、不同工作項目

同上

於畫面點選港區後聯結至各港資料庫

可於畫面中點選欲取得港區之資料
後聯結至該資料

3.分區分類建立
電子資料檔

4.建立各港查詢主畫面

2.資料分類
整理

1.資料蒐集

5.(港灣工程單價資料庫 )
建立系統查詢主畫面

持續性蒐集

依不同港區、不同結構型式
(或不同性質 )、不同工作項目

同上

於畫面點選港區後聯結至各港資料庫

可於畫面中點選欲取得港區之資料
後聯結至該資料
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要逐年補足。本年度已建之資料如圖 3.3至 3.9。 

圖 3.3  高雄港資料夾 
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圖 3.4  安平港資料夾 

圖 3.5  麥寮港資料夾 

圖 3.6  台中港資料夾 
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圖 3.7  基隆港資料夾 

圖 3.8  蘇澳港資料夾 

圖 3.9  花蓮港資料夾 
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圖 3.2至 3.9之各港區已建資料，其建置工作擬分期、分類、分項
進行。可從陸續蒐集之文件資料，經分案整理建置為實體文件資料，

再從中選取適當資料並利用 Excel 將資料輸入建檔。此外，亦可從各
單位提供及蒐集來之電子檔，利用 Excel 分區、分類與分案重新整理
建置，其主要目的在便於資料庫之建置、維護、與應用分析。 

各港區資料彙整成電子檔後，均各自集存於各港區資料夾，即為

各港區資料庫。目前以高雄港資料最多 (現有資料如圖 3.3)，其次為基
隆港 (現有資料如圖 3.7)。各港區資料庫經串聯後成為整體資料庫。 

單項及單價分析資料庫及總項分析資料庫建立之主要目的在提供

預算編製、工程標價、工程總價及工程單價研究分析用。此部份須等

資料充足後方能進行有效之分析工作，且須逐項進行分析。初步擬定

優先進行之項目如圖 3.10及 11中所列之項目。 

單項及單價分析資料庫 (現有資料如圖 3.10)，儲存蒐集整理後之
整體工程中之單一工程項目或獨立性工程項目之歷史單位造價。總項

分析資料庫 (現有資料如圖 3.11)，儲存蒐集整理後之整體工程之歷史
預算編製明細、歷史工程標價及歷史工程總價。 

圖 3.10  單項及單價分析資料夾 

圖 3.11  總項分析資料夾 



 3-7 

3.4  各港查詢主畫面之建置 

各港查詢主畫面 (如圖 3.12) 之建立與說明： 

各港資料庫均建立一查詢主畫面 (各港資料庫首頁)。各首頁均表
列各港資料庫名稱，並將資料分版樁式碼頭、重力式碼頭、棧橋式碼

頭、其它型式碼頭、護岸、防波堤、附屬建物或設施、其它、單價分

析與施工記事及說明等 10類儲存。每筆資料均以編號分存於各類項下
之儲存格，編號共分 14碼，前 3碼為區域代碼，4~6碼為民國年，7~8
碼為月，9~10 碼為日，11~14 碼為同日分案及分項編碼。因資料庫之
各港主查詢畫面係以 Exce建立，故利用 Excel之儲存顯示與超聯結之
特性，任意點選即可快速進入各港資料庫選取需求之資料，並可依密

碼設定進行資料之增加與修改。 

圖 3-12  各港查詢主畫面 

系統首頁

高雄港 安平港 布袋港 麥寮港 台中港 台北港 基隆港 蘇澳港 花蓮港 其它漁港

375097700M375097705M 375097900M 375097690M 375097600M 375097608M 375097800M
1KA 2AN 3PU 4MY 5TH 6TA 7KI 8SU 9HA

版樁式碼頭 重力式碼頭 棧橋式碼頭
其它型式碼

頭
護岸 防波堤

附屬建物或

設施
其它 單價分析

施工記事及

說明
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13000
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80000
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港灣工程單價資料庫簡易查詢系統

交通部運輸研究所  港灣技術研究中心

(蘇吉立 ----2002年01月起編)
高雄港工程單價資料庫
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3.5  系統查詢主畫面之建置 

資料庫建置之系統查詢主畫面 (如圖 3.13) 說明： 

整體資料庫系統係以一查詢主畫面 (系統首頁)，串聯各港首頁。 

各港資料庫名稱並加上以圍繞台灣位置順時針排序之編號，並顯

示目前工程會之機關編碼以供參考。系統資料庫之主查詢畫面亦以

Excel 建立，故亦可任意點選即可快速進入各港資料庫選取需求之資
料，並可依密碼設定進行資料之增加與修改。 

圖 3.13  系統查詢主畫面 

交通部運輸研究所  港灣技術研究中心
港灣工程單價資料庫簡易查詢系統

(蘇吉立----2002年01月起編)
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7KI基隆港
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8SU蘇澳港

375097800M
9HA花蓮港

375097
4MY麥寮

其它漁港
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第四章  歷史工程造價之彙整分析 

4.1  分析目標與方法 

本研究未來之分析目標，將針對蒐集之歷史工程造價資料進行工程

預算編製之統一性與工程預算之合理性進行探討與分析。 

工程預算編製之統一性之探討與分析，主要在使未來類似之工程預

算易於比對。工程預算合理性之探討與分析將採統計實績之單位基準

法或比例基準法，進行港灣工程概估單位造價分析並尋找可行之分析

模式。故除了搜集現有港灣工程單價、工料分析與歷史工程造價資料

外，亦搜集影響港灣工程單價因素之相關可用資訊。如表 4.1與 4.2中
之重要經濟指標。此項研究成果尚未成熟，因此相關指標僅能提供參

考，在統計實績之單位基準法或比例基準法分析中不一定用得上。 

表 4.1  重要經濟參考指標 --1 

經濟成

長率

國民平均

每人所得

消費者物

價指數

消費者

物價年

增率

工業生

產指數

法定基

本工資

製造業

平均薪

資

 製造

業勞動

生產年

增率

營造

工程

物價

指數
 (o/o) (美元)/年 (85=100) (85=100) 每月 每月

 80年 3.63 11040 24469 9.51 85.13

 81年 4.46 12365 26986 3.69 97.89

 82年7.0110,01189.90 2.9487.8013350 28869 3.3 103.9

 83年7.1110,81293.58 4.0993.6014010 30797 3.49 99.67

 84年6.4211,63097.02 3.6898.0114880 32545 7.36 100.65

 85年6.1012,161100.00 3.07100.0015360 33900 5.42 100

 86年6.6812,457100.90 0.9107.4315840 35456 6.96 102.07

 87年4.5711,333102.96 1.68110.2615840 36436 4.42 104.61

 88年5.4212,100102.78 0.18118.7615840 37686 7.05 104.02

 89年5.8612,916104.07 1.26127.5215840 38792 6.12

 90年-2.1811367104.53-0.01118.1915840 38277 4.01

 年別
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表 4.2  重要經濟參考指標 --2 

本研究擬採用概略估價法中之統計實績單位基準法或比例基準法

進行概估港灣工程單位造價之理由： 

1. 小包承包時估價之方式 (推證應用) 最為務實與快速。 

2. 直接工程實際總標價 (承包價) 即為各項小包承包價之總合。 

3. 故統計實績法最務實之作法即，蒐集歷史工程標價加以統計分析出
各項工程之單位造價資料提供與工程師，使工程師亦能擁有小包務

實與快速估算承包價之能力。 

4.2  各類型歷史工程預算編製與標價之彙整分析 

為檢討分析各港目前於歷史工程預算編製之習慣與差異性，必須蒐

集各港之不同工程目的與類型之歷史預算資料，如表 4.3及 4.4。各港
不同工程目的與類型之歷史預算資料累積至相當數量時，即可依不同

工程目的與類型，先將預算編製類別首先統一分類，再針對不同類別

之預算編製內容大綱予以統一。本研究於統一預算分類與預算編製內

容大綱時，除整合各港之不同工程目的與類型之歷史預算編製資料

外，亦將參考工程會建議之計畫成本組成內容，如圖 4.1。 

預算編製統一分類後，並針對各類別之工程進行歷史造價之總項分

貨  幣  匯　率  地價稅 土  地 

 件  數  總樓地  住宅用  件  數  總樓地  住宅用 供給額 增值稅 

 板面積  戶　數  板面積  戶　數 年增率 台幣/美元
  (件)   (k㎡)  (戶)   (件)   (k㎡)  (戶) M2(%)  (百萬元)(百萬元)

 82年 76,578 72.49 223,708 72,872 47.54 143,23815.39 26.6343,008 172,300

 83年 67,431 61.21 215,002 68,494 58.16 197,67815.07 26.2435,267 160,100

 84年 54,295 45.69 145,687 60,854 55.26 194,7629.42 27.2742,609 129,500

 85年 42,669 37.69 102,992 47,994 45.71 152,2059.13 27.4941,339 114,700

 86年 42,207 45.78 129,496 38,562 38.46 113,1428.02 32.5945,403 141,095

 87年 36,914 42.32 85,127 37,154 38.68 97,8498.56 32.2346,363 114,495

 88年 28,067 37.15 56,582 30,404 41.24 85,2338.29 31.4046,059 87,746

 89年 29,493 34.99 44,880 27,370 35.02 62,2736.50 33.0853,227 79,390

 90年 22,175 21.67 24,391 28,507 31.17 48,9974.37 35.0050,708 42,259

  核發建築物使用執照

營建金融

 年別
  核發建築物建造執照
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析。蒐集各港之不同工程目的與類型之歷史預算與標價資料，如表 4.5
及 4.6。 

圖 4.1  計畫成本組成建議 

本年度除進行資料蒐集與彙整外，並於過程中持續研究改進相關資

料整理方式、分析方向、分析方法與未來成果之展現格式等。 

計畫成本

1. 規劃階段作業費

2. 建造成本
(工程經費)

3. 利息

4. 營運及維修成本

1. 設計階段
作業費

2. 用地取得及
拆遷補償費

3. 工程建造費

5. 施工期間利息

4. 其他費用

1. 工程行政管理費

2. 工程監造費

4. 環境監測費
5. 空氣污染防制費

3. 階段性營建管理及顧問費

1. 直接工程成本費

2. 間接工程成本費

4. 其他費用
5. 物價調整費

3. 工程預備費

1. 外廓(防波堤)工程費
2. 碼頭工程費

11.交通控制及通訊系統工程費
12. 環保安衛工程費

3. 浚挖工程費

13. 機電擊照明工程費
14. 值生、景觀及綠化工程費
15. 環保安衛費
16. 導航設施費
17. 雜項工程費

10.一般交通工程設施費
9. 擋土牆及護坡工程費
8. 隧道工程費
7. 橋樑工程費
6. 公路工程費
5. 建築工程費
4. 新生地(填土)工程費

1. 測量工程費(1/200~1/1000)
2. 鑽探、試驗及分析費
3. 水文、氣象、地震資料蒐集調查及分析費

8.專題研究報告費

7. 設計分析費

6. 階段性營建管理及顧問費
5. 其他項目調查費
4. 公共設施管線調查費

1. 初步設計分析費(設計成熟度40~60%)

2. 詳細設計分析費(設計成熟度90~100%)

1. 用地取得費
2. 地價調整費
3. 拆遷補償及遷移費

a. 建築物拆遷補償
b. 農林作物魚類畜禽補償遷移費
c. 公共設施管線遷移費
d. 其他相關費用

5. 辦理上述業務之作業費
4. 拆遷補償及遷移費之調整費

計畫成本

1. 規劃階段作業費

2. 建造成本
(工程經費)

3. 利息

4. 營運及維修成本

1. 設計階段
作業費

2. 用地取得及
拆遷補償費

3. 工程建造費

5. 施工期間利息

4. 其他費用

1. 工程行政管理費

2. 工程監造費

4. 環境監測費
5. 空氣污染防制費

3. 階段性營建管理及顧問費

1. 工程行政管理費

2. 工程監造費

4. 環境監測費
5. 空氣污染防制費

3. 階段性營建管理及顧問費

1. 直接工程成本費

2. 間接工程成本費

4. 其他費用
5. 物價調整費

3. 工程預備費

1. 外廓(防波堤)工程費
2. 碼頭工程費

11.交通控制及通訊系統工程費
12. 環保安衛工程費

3. 浚挖工程費

13. 機電擊照明工程費
14. 值生、景觀及綠化工程費
15. 環保安衛費
16. 導航設施費
17. 雜項工程費

10.一般交通工程設施費
9. 擋土牆及護坡工程費
8. 隧道工程費
7. 橋樑工程費
6. 公路工程費
5. 建築工程費
4. 新生地(填土)工程費

1. 外廓(防波堤)工程費
2. 碼頭工程費

11.交通控制及通訊系統工程費
12. 環保安衛工程費

3. 浚挖工程費

13. 機電擊照明工程費
14. 值生、景觀及綠化工程費
15. 環保安衛費
16. 導航設施費
17. 雜項工程費

10.一般交通工程設施費
9. 擋土牆及護坡工程費
8. 隧道工程費
7. 橋樑工程費
6. 公路工程費
5. 建築工程費
4. 新生地(填土)工程費

1. 外廓(防波堤)工程費
2. 碼頭工程費

11.交通控制及通訊系統工程費
12. 環保安衛工程費

3. 浚挖工程費

13. 機電擊照明工程費
14. 值生、景觀及綠化工程費
15. 環保安衛費
16. 導航設施費
17. 雜項工程費

10.一般交通工程設施費
9. 擋土牆及護坡工程費
8. 隧道工程費
7. 橋樑工程費
6. 公路工程費
5. 建築工程費
4. 新生地(填土)工程費

1. 測量工程費(1/200~1/1000)
2. 鑽探、試驗及分析費
3. 水文、氣象、地震資料蒐集調查及分析費

8.專題研究報告費

7. 設計分析費

6. 階段性營建管理及顧問費
5. 其他項目調查費
4. 公共設施管線調查費

1. 測量工程費(1/200~1/1000)
2. 鑽探、試驗及分析費
3. 水文、氣象、地震資料蒐集調查及分析費

8.專題研究報告費

7. 設計分析費

6. 階段性營建管理及顧問費
5. 其他項目調查費
4. 公共設施管線調查費

1. 初步設計分析費(設計成熟度40~60%)

2. 詳細設計分析費(設計成熟度90~100%)

1. 用地取得費
2. 地價調整費
3. 拆遷補償及遷移費

a. 建築物拆遷補償
b. 農林作物魚類畜禽補償遷移費
c. 公共設施管線遷移費
d. 其他相關費用

5. 辦理上述業務之作業費
4. 拆遷補償及遷移費之調整費
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表 4.3  碼頭改建工程歷史預算編製習慣例 --1 

表 4.4  碼頭改建工程歷史預算編製習慣例 --2 

工程名稱：     碼頭改建工程

項 次 工 程 項 目 規  格  及  說  明 單位 數  量 單       價 金       額 備   註
壹 發包工程費

一 碼頭工程 式 1           140,292,944    詳施工預算明細表

二 臨時假設工程 式 1           2,105,000        詳施工預算明細表

三 給水、電信、電力照明等機電工程 式 1           2,003,345        詳施工預算明細表

小     計(一至三) 144,401,289    
四 利什費 ％ 10         144,401,289 14,440,129      
五 工程保險費 ％ 約0.6 144,401,289 866,408           

小     計(一至五) 159,707,826    
六 工地交通維持、安衛及環保費 2,623,200        詳施工預算明細表

七 品管費 440,000           詳施工預算明細表

小     計(一至七) 162,771,026    
八 營業稅 ％ 5           162,771,026 8,138,551        

共     計(壹，即一至八之合計) 170,909,577    
貳 空污費 (壹、一至七計) ％ 0.3        162,771,026 488,313            

參 工程管理費

一 500萬元以下 ％ 3.0        5,000,000     150,000           
二 500萬元至2500萬元 ％ 1.5        20,000,000   300,000           
三 2500萬元至1億元 ％ 1.0        75,000,000   750,000           
四 1億元以上 ％ 0.7        44,401,289   310,809           

共     計(參，即一至四項之合計) 1,510,809        
肆 設計監造費

一 鑽探費 式 1.0        1,020,222     1,020,222        
二 設計監造服務費 式 1.0        9,190,293     9,190,293        
三 專業責任保險費 式 1.0        289,485        289,485           

共     計(肆，即一至三項之合計) 10,500,000      
伍 供應材料費 詳供應材料明細表

一 濾布 M2 3,199.0 84.7 270,955           
小計 270,955           

總     計(壹＋貳＋參＋肆+伍) 183,679,654    

施工預算明細總表

工程名稱：        碼頭翻修工程
項次 工    程    項    目 規格及說明 單位 數    量 單    價 複    價 附   註

壹. 直接工程費

一 48號碼頭翻修工程 式 1.00 22,511,907.00 22,511,907.00

二 49號碼頭翻修工程 式 1.00 16,313,500.00 16,313,500.00

小計〈一至三〉 38,825,407.00

貳. 承包商利潤 (壹.) % 5.00 38,825,407.00 1,941,270.00

參. 承包商管理費 (壹.) % 5.00 38,825,407.00 1,941,270.00

肆. 工程營造綜合保險 約0.7% 式 1.00 271,778.00

伍. 工地交通維持、勞工安全衛生及環保 式 1.00 594,200.00 594,200.00

陸. 品管費 式 1.00 340,000.00 340,000.00

壹至陸項合計 43,913,925.00

柒. 加值營業稅 (壹至陸) % 5.00 43,913,925.00 2,195,696.00

合計 46,109,621.00
乙. 空氣污染防制費 (壹至陸)*0.003 式 1.00 131,742.00
丙.工程管理費 (壹.)

500萬以下 % 3.00 5,000,000.00 150,000.00

500萬~2500萬元 % 1.50 33,825,407.00 507,381.00

合計 657,381.00
總計(甲+乙+丙) 46,898,744.00

工  程  預  算  明  細  總  表
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表 4.5  港灣工程歷史標案彙整資料 --例 1 

表 4.6  港灣工程歷史標案彙整資料 --例 2 

工程名稱 預算 底價 底價/預算 決標 決標/預算 得標廠商
蘇澳基地碼頭碰墊第二期整修工程 1498459 14500000.96778242690.5501陛優實業股份有限公司

蘇澳港碼頭船席浚深工程 2998761 29000000.967129000000.9671誼達營造有限公司

工作船渠鋼板樁水下焊補工程 649595 6250000.9621 3902640.6008海歷企業有限公司

基隆港小艇碼頭北突堤修復工程 4365986 40000000.916235000000.8017一展營造有限公司

五五號至五七號碼頭改建工程委託設計工作 9900000 93000000.939493000000.9394宇泰工程顧問有限公司

BC-171橋式貨櫃起重機整修工程 27298538 266000000.9744248000000.9085新濠機電工程有限公司

本總局北部地區機動海巡隊碼頭浚深工程 1191800 10876910.9126 9760000.8189展豪營造有限公司

西19碼頭鋼管樁整修工程 1162842 10000000.8600 7260000.6243強言企業有限公司

91年度西防波堤護基混凝土塊製作及吊放工程 11336131 105500000.930789500000.7895巨泉營造股份有限公司

第二貨櫃中心(63、64)及121碼頭場地整修工程 24746588 203922000.8240182800000.7387山川營造工程股份有限公司

西廿四碼頭鋼板(管)樁潮汐帶防蝕工程 5204453 50000000.960746688000.8971強言企業有限公司

台中港十七號至十九號碼頭後線護坡工程(第二次) 2021771 19000000.939816380000.8102宏大土木包工業

91年度台中港碼頭活動護舷安裝工程 1883030 18200000.966511739000.6234志成橡膠廠股份有限公司

台中港航道浚深拓寬工程（第三標） 49792179 442500000.8887438000000.8797宏圖永安開發股份有限公司

安平港商港區31號碼頭地質鑽探工程 980653 8300000.8464 6417000.6544台埔工程有限公司

51號碼頭翻修工程 18876752 167252000.8860148000000.7840鉅茂營造工程有限公司

西25、26號碼頭RC地面等整修工程 24409936 223000000.9136155900000.6387欣明營造工程有限公司

91年度東防波堤護基雙T塊製作吊放工程 40682290 330000000.8112314600000.7733彥韋營造工程股份有限公司

蘇澳港防波堤沉箱灌漿補強工程 11732048 112000000.9547109800000.9359尚揚營造有限公司

西碎波堤小艇碼頭整修工程 1971546 19500000.989112200000.6188欣明營造工程有限公司

港區西七至十八號碼頭照明設備改善工程 1168307 10000000.8559 6577000.5630忠陞水電工程有限公司

外海貨櫃中心及過港聯外道路規劃及環境影響評估 40000000 335000000.8375335000000.8375財團法人中華顧問工程司

九十年度金湖漁港碼頭加高整建工程 20000000 191200000.9560135800000.6790玉霖營造有限公司

九十年度箔子寮漁港舊碼頭加高改善工程 15000000 141200000.9413135200000.9013億榮營造股份有限公司

水頭商港興建西防波堤工程 240522465 1910000000.79411790000000.7442光怡營造股份有限公司

九十年度防波堤堤面維護工程 3891388 35000000.899428300000.7272輝駿營造有限公司

90年度工作船渠鋼板樁水下焊補工程 745283 7250000.9728 6675380.8957大瀚海事工程有限公司

主體工程名稱 海事工作船渠新建工程預 港勤基地新建工程預算造價 截流系統工程(M)
預算或發包年度 87 87 不詳

工程概要 棧橋式、錨錠式碼頭及週邊工程 棧橋式、重力式碼頭及週邊工程 250∮DIP管及人孔埋設安裝

工程預算總價 273,504,666.00 428,310,845.00 7,709,000.00

工程預算發包總價 258,439,644.00 416,892,473.00 7,595,582.00

工程實際發包總價

工程實際發包單價

工程預算發包單價

主工程量 331

直接工程費(未含承商利、管費) 219,034,804.00 353,388,932.00 6,345,516.00

直接工程費佔工程預算發包總價% 84.75 84.77 83.54

工程綜合保險(直接工程費%) 0.40 0.40 0.5

承商利潤(直接工程費%) 5.00 5.00 0.5

承商雜、管費(直接工程費%) 10.00 5.00 0.5

工安、衛生及環保(直接工程費%) 1.38 1.39 1.0

品管費(直接工程費%) 0.54 0.56 2.5

空污防治費(預算發包總價之%) 0.05 0.04

工程管理費(直接工程費500萬以下%) 3.00 5.50 1.5

工程管理費(直接工程費500萬-2500萬以下%) 1.50 5.00

工程管理費(直接工程費2500萬-1億元以下%) 1.00 3.50

工程管理費(直接工程費1億元以上%) 0.70 2.90

平均標價比

預估底價比

新建 ● ● ●

改建

搶建

工程抗爭性

工程危險性

工期急迫性

流暢性

循環性

預算單位 高雄港 高雄港 花連港

承包商

地點 海事工作船渠 港勤基地 花連港港灣

地區 高雄港 高雄港 花連港
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4.3  不同工項類別單價彙整分析 

彙整分析不同工項類別單價為本研究工作重點之一。故於預算編製

類別統一分類中，將針對常須施行與重要之工項，逐一蒐集彙整分析

之。目前重點蒐集整理類別如表 4.7至 4.10。 

表 4.7  港灣工程歷史單價彙整及分析例 --1 

表 4.8  港灣工程歷史單價彙整及分析例 --2 

表 4.9  港灣工程歷史單價彙整及分析例 --3 

表 4.10 港灣工程歷史單價彙整及分析例-4 

數量 決標 底價 決標與平

預算 底價 決標 m3 預算 底價 決標 預算比預算比均標價比 地質 廠商

848SU蘇澳港 航道 255.29 113.66 110000 28081469 12502940 0.445 0.625 泥砂 中龍海洋開發

85 7KI基隆港西32號碼頭30281.37 18261.13 82.5 2498213 1506543 0.603 0.639 土岩 興海海事工程

871KA高雄港 港勤船舶 151.17 250000 37793500 泥砂

878SU蘇澳港 航道 163.26 149.00 78000 12734532 11622000 0.913 泥砂 台灣航業

88 7KI基隆港 航道 266.67 123.67 1500000 400000000 185500000 0.464 0.827 土岩 樺棋營造

89 7KI基隆港 航道 245.71 156.57 525000 129000000 82200000 0.637 0.695 泥砂 興隆營造

浚挖工程歷史單價綜合統計分析

相關統計因子

單價(元/m3) 總價
年度 港口 地點

數量 決標 底價 決標與平

預算 底價 決標 塊 預算 底價 決標 預算比預算比均標價比 廠商

867KI基隆港 八尺門防波堤 57498.24 49454.25 72 41398743560706 0.8600.971 南亞工程

877KI基隆港 八尺門防波堤 64521.02 47320.57 209 134848939890000 0.7330.820 福得營造

40噸雙丁塊製做及吊放工程單價統計分析
相關統計因子

單價(元/塊) 總價
年度 港口 地點

數量 決標 底價 決標與平

預算 底價 決標 塊 預算 底價 決標 預算比預算比均標價比 廠商

857KI基隆港西17號碼頭 19893.36 13971.90 1393 27711454 19462856 0.702 0.815 匯茂實業

867KI基隆港西岸碼頭 16827.95 15679.11 2518 42372788 39480000 0.932 0.924 匯茂實業

877KI基隆港西19號碼頭 16822.28 12033.33 2680 45083714 32249317 0.715 0.945 台陽合金

887KI基隆港西19號碼頭 13301.55 11600.00 2832 37670000 32851200 0.872 0.938 金茂企業

鋼板樁防蝕塊工程單價統計分析

相關統計因子

單價(元/塊) 總價
年度 港口 地點

數量 決標 底價 決標與平

預算 底價 決標 塊 預算 底價 決標 預算比預算比均標價比 廠商

867KI基隆港 堤防 62746.58 43843.80 100 6274658 4384380 0.699 0.868國進工程

887KI基隆港遊艇碼頭防波堤 42529.34 34742.57 490 20839378 17023860 0.817 0.829福得營造

40噸菱型塊製做及吊放工程單價統計分析
相關統計因子

單價(元/塊) 總價
年度 港口 地點
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第五章  結  論 

基本上本研究仍延承九十年三月階段任務研究中做成之共識、結論

與建議。唯一權宜變動之事項為資料庫之建置。本年度並未直接採用

PCCES 系統，而是暫時以 EXCEL 自建一簡易資料庫。採用這種變通
方法的目的在快速提供現階段之研究須求。目前 PCCES系統與一般工
程師所熟用 EXCEL之相容性尚嫌不靈活，為本研究尚不採用之最大原
因。 

本年度已自建完成簡易資料庫之基本架構，唯資料庫尚須持續蒐集

整理資料、補充建置資料與檢討修改資料。 

本研究對於直接之工程、工作或事項之單價分析方法，係蒐集歷史

造價並採用統計實績之單位基準法，分總項與分項分別加以彙整分

析，求得合理之單位面積、單位體積、單位區間、單位長度或單位設

備造價之範圍。對於部份非直接之工程、工作或事項之單價則以統計

實績之比例基準法，可依價格比例、數量比例或百分比例法等求得合

理之比例範圍。此工作因涉及資料蒐集量之足夠性，故尚於整理研析

中。目前既定之分析方向與架構並未十分成熟。希望未來能與有共識

之研究人員於資料之蒐集整理、建置與分析上分工合作共同研究。 
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