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第一章 緒論 

1.1 研究緣起 

近年溫室效應議題，引發之節能減碳風潮，加上周休二日、有機、健康及國民旅遊

意識之提升，促使自行車運動之盛行，而其慢速特性，正可結合漸成風潮的「慢遊」旅

遊趨勢，亦可結合捷運、鐵路及公路等運輸工具之接駁轉乘，規劃各種中、短程之觀光

遊憩路線，提昇路線周邊特色景點之旅遊深度，增加旅遊停留時間，提高觀光收益。世

界各國也積極發展自行車觀光(Bicycle Tourism)，期帶動鄉村旅遊發展，使得以自行車從

事觀光旅遊與休閒運動與通勤運輸，蔚為流行風潮。臺灣自行車產業是世界第一，如藉

此發展臺灣為自行車之島，可增加臺灣之國際觀光吸引力，帶動臺灣國際觀光發展。 

為此，交通部特別針對東部地區。希望藉由自行車與鐵、公路系統之搭配，創造出

新興的產業發展及多元、人文的旅遊型態。其中公路系統為串聯區域之重要骨幹，其沿

線道路景觀之良窳，將影響自行車騎乘遊憩時之整體遊憩品質。 

本研究針對東部公路景觀，將自行車遊憩需求列入考量，研擬自行車遊憩之公路景

觀規劃原則及作法，整合公路所有運具之公路景觀，包括自行車與汽車等，希望提昇自

行車於公路沿線遊憩之道路景觀，提高整體遊憩品質。 

1.2 研究目的 

本研究主要目的，除了從現勘調查東部區域景觀道路資源及景觀道路現況，建立既

有道路工程設施對自行車遊憩景觀之影響分類外，並提出改善措施手法；並擇訂示範區

域進行驗証；而上述研擬之相關改善手法，整合其規劃程序、原則、維管機制等，納入

本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］中。除此之外，提出鼓勵民間及地方政

府參與景觀道路之機制，列入本研究報告中，供公路主管機關參考執行。 

1.3 研究範圍 

本研究乃針對東部區域為範圍，調查道路之景觀資源及現況，並據以評估整合，提

出以自行車遊憩觀點之道路景觀改善手法，並結合本研究範圍之道路管理單位，選擇示

範區域，提出改善規劃成果，以及研擬鼓勵民間及地方政府參與景觀道路之機制，回饋

修訂既有之「公路景觀規劃作業手冊」［2］。 

由於東部區域廣大，調查道路之景觀資源及現況，將以省道台 2、台 8、台 9、台 9
丙、台 11、台 30 為主，完成之工作項目如下： 

1. 景觀道路資源及景觀道路現況調查。 

2. 以自行車遊憩之角度，在用路安全前提下，針對既有道路工程設施對整體道路景觀影

響程度加以分類，並提出相應適用之景觀改善手法。 

3. 針對上述提出之景觀改善規劃、原則、手法，擇訂示範區域進行規劃。 

4. 研擬納入自行車遊憩需求之景觀道路規劃設計準則、改善、維護管理機制及準則，並

修訂既有之「公路景觀規劃作業手冊」［2］。 

5. 研擬鼓勵民間及地方政府參與景觀道路之機制。 
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1.4 研究方法與步驟 

研究方法首先以文獻回顧為先，包括既有自行車遊憩研究、道路景觀規劃等之相關

文獻，以及「公路景觀規劃作業手冊」［2］之公路構造物及附屬設施物檢核要點；並依自

行車遊憩角度，解析道路”公路構造物及附屬設施物”之景觀影響項目，提出適切之道路

景觀資源及現況分類，並據以現勘調查分類成果，提出改善整體規劃之原則及作法，再

依調查成果提出建議之示範區域，協調公路管理單位意見，以選定示範區域，進行詳細

規劃及經費概估，以提供公路管理單位進行後續改善參考。主要研究步驟及內容如下： 

1.相關文獻回顧－國內外相關研究情況 

本計畫研究目的，乃針對東部地區公路景觀，以自行車遊憩角度，提出適切的規劃

準則及手法，並進一步修訂既有之「公路景觀規劃作業手冊」［2］，故在此目的下，研究文

獻主要包括自行車遊憩研究之相關文獻，尤其著重自行車騎乘與環境屬性或偏好評價之

研究，以獲得影響自行車遊憩之因子，提供自行車遊憩角度之公路景觀要素參考，並融

合自行車遊憩角度，解析道路”公路構造物及附屬設施物”之景觀影響項目，提出適切之

道路景觀資源及現況分類；另外，回顧公路景觀規劃之文獻資料，可供後續公路景觀規

劃準則手法之參考。 

2.景觀道路資源及景觀道路現況調查及分類 

調查內容主要分為二大類，分別為公路構造物及附屬設施物之自行車道景觀分類調

查，以及景觀道路資源調查，其中公路構造物及附屬設施物部分，調查分類方式主要依

據自行車遊憩研究之相關文獻，以及以自行車遊憩角度，解析道路”公路構造物及附屬設

施物”之景觀影響類別；景觀道路資源調查與分類，主要評估以自行車遊憩角度，在行進

與休憩停留點之需求，考量東部道路景觀之影響，予以說明及分類。 

3.自行車遊憩角度之公路景觀規劃原則及手法研擬 

依據調查成果，在自行車遊憩角度下，彙整歸納各類公路構造物、附屬設施物之景

觀問題，並依據自行車遊憩角度，提出整體性之景觀規劃原則，以及各項設施之景觀改

善手法建議；除此之外，對照景觀道路資源調查分類成果，整理出東部地區道路景觀之

特色與分類，提出自行車遊憩角度之休憩景點景觀規劃原則及景觀改善手法建議。 

4.示範區域選定及詳細規劃 

示範區域之選定，主要依據調查分類成果及道路景觀規劃原則及手法編擬內容，提

出建議之示範區域，並協調公路管理單位意見，以選定示範區域，進行詳細規劃及經費，

以提供公路管理單位進行後續發包之參考。 

5.「公路景觀規劃作業手冊」之修訂 

本研究中，針對自行車角度之道路景觀規劃原則及手法，研擬內容除了考量自行車

角度外，亦對照比較公路其它運具之公路景觀角度(參考本所 95 年度完成之「公路景觀

規劃作業手冊」［2］內容)，確認自行車與其它運具，其道路景觀規劃原則及作法之差異與

相同點，增減、修改或新增手冊內容。此外，如以自行車遊憩角度考量，在文獻或現勘

調查成果上，有其它新增之公路景觀考量事項，亦以新增手冊內容方式，以確保「公路

景觀規劃作業手冊」編修成果之完善。 

6.研擬鼓勵民間及地方政府參與景觀道路之機制 

依據研究成果，針對東部地區道路景觀之特色與分類，提出自行車遊憩角度，結合

休憩景點、路外優良與不良景觀環境等之景觀規劃建議，進而研擬鼓勵民間及地方政府

參與景觀道路之機制。 
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圖 1.1 研 究流程圖 

  

自行車遊憩角度之公路景觀規劃原則及手法研擬

期 中 簡 報審查意見內容 

編擬結合自行車遊憩之公路景觀規劃與路線整合原則研究(初稿) 

公路規劃作業手冊修訂/研擬鼓勵民間及地方政府參與景觀道路之機制 

期 末 簡 報審查意見內容 

委 託 規 劃 研 究
99.3.29

自行車遊憩需求之東部區域公路景觀規劃(定稿)

編擬結合自行車遊憩之公路景觀規劃與路線整合原則研究(修訂稿) 

99.8.16

99.11.28

自行車遊憩文獻 

‧  自行車遊憩 vs 環

境屬性、環境評

價、環境偏好之相

關研究(包括碩博

士論文及理論)  

自行車遊憩角度 

解析道路＂公

路構造物及附

屬設施物＂之

景觀影響項目 

東 部 區 域 計 畫 路 段 公 路 景 觀 現 勘 調 查 

東 部 區 域 計 畫 路 段 公 路 景 觀 資 源 及 現 況 分 類 

示 範 區 域 初 擬

示範區域擇定及詳細規劃 公路景觀改善原則及手法修訂

公路管理單位 

道 路 景 觀 資 源 評 估 調 查 及 規 劃 相 關 文 獻

‧ 景觀道路系統評估與規劃研究 

‧ 景觀道路規劃與管理 

‧ 全國地區景觀道路規劃建置計畫

‧ 花東縱谷景觀路廊整體規劃 

‧台 11 線景觀路廊及遊憩據點串
聯整體規劃 

‧193 線文化景觀道路暨周邊遊憩
設施規劃 
‧公路景觀規劃作業手冊研究 
與編定  
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第二章 文獻回顧 

本研究是以自行車遊憩角度為道路景觀改善之要點，故相關文獻包括下列幾類，分

別為自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好之相關研究(包括碩博士論文及理論)
之文獻，以及相關之道路景觀改善規劃案，如「花東縱谷景觀路廊整體規劃」［14］、「台 11
線景觀路廊及遊憩據點串聯整體規劃」［15］、「193 線文化景觀道路暨周邊遊憩設施規劃」［16］

等；與計畫中需納入編修之「公路景觀規劃作業手冊」［2］。除此之外，上位計畫如「配合

節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規劃)」［1］等，均為本案文獻回顧範圍。 

2.1 上位計畫 
1.配合節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規劃)［1］ 

此上位計畫是在提倡節能減碳、永續發展下，發展自行車觀光(Bicycle Tourism)，計

畫推動臺灣為自行車島，並分成「打造自行車遊憩島」及「打造自行車生活島」二個階

段進行，其中先行推動東部自行車路網，計畫依據東部自行車道現況，首先區分為區分

為地方性自行車道、區域性自行車路網及運動競技路網。 

計畫利用東部地區整備完成之風景據點自行車道，經由省道或縣、鄉道路串聯，構

成休閒遊憩路網，搭配區域內火車站、公路客運，提供接駁服務，並結合區內住宿、旅

客服務中心、餐廳及自行車租賃維護等服務據點，形成完整觀光遊憩服務系統；計畫主

要有 13 條地方性自行車道路網，分別為舊草嶺隧道、鹽寮龍門、宜蘭濱海、七星潭、鯉

魚潭、瑞穗、玉里、羅山、大坡池、關山、鹿野、三仙臺及長濱自行車道。 

區域性自行車路網部分，計畫透過公路系統可連結各地方性自行車道系統，形成環

狀區域路網，針對東部地區，此計畫共劃出 6 個環狀區域路網，分別是福城(宜蘭福隆-
宜蘭石城)、頭澳(宜蘭頭城-宜蘭蘇澳)、花濱(花蓮-臺東長濱)、光長(花蓮光復-臺東長濱)、
玉東(花蓮玉里-臺東東河)、東富(花蓮富里-臺東)環狀區域路網，區域路網均利用省道或

縣道銜接。  

本研究之計畫路線，在上位計畫中之自行車道定位，屬區域性自行車路網及運動競

技路網之複合路段，可供本研究之自行車騎士屬性參考。 

2.東部地區自行車路網系統規劃(1/2)［12］ 

此計畫是承接上位計畫”配合節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規

劃)”，針對東部地區進行自行車路網之系統規劃，內容包括自行車道規劃設計手冊之研

擬、自行車相關法規之檢討、東部自行車路網之整合規劃，以及路網資訊之整合建置，

規劃時程自 98 年至 101 年，其針對路網之規劃，乃是延續”配合節能減碳東部自行車路

網示範計畫(可行性及綜合規劃)”之內容；並未有太大之差異；其路線規劃內容，可提供

研選本研究示範路段之參考。 

除此之外，計畫內容中附錄 3 之「自行車道設計規範參考手冊（第一版）」，與本研

究計畫有關部分，主要為設施設計原則，包括舖面、排水、欄杆、分隔方式、腳踏自行

車牽引道、路線編碼標誌、導覽牌、停車空間、照明、休憩點等，其中與安全有關之部

分，如舖面、排水、欄杆、分隔方式、腳踏自行車牽引道、停車空間、照明、休憩點等，

以依循參考手冊內容為主，而針對路線編碼標誌及導覽牌所造成之公路景觀，有下列建

議事項： 

(1) 手冊內之路線編碼標誌，第一、二層均為黃底黑字，第三層則採棕底白字，以公
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路景觀之角度，建議整合三層，以棕底白字為主；因黃黑對比之顏色，太過鮮明

顯目，乃目前臺灣普偏採用之警示色，易造成公路沿線景觀之色彩焦點，對公路

景觀造成影響，亦影響公路景觀以融入周遭景觀之主旨。此外，目前自行車路線，

無論是否屬現有道路體系，或因觀光遊憩之原因，藉由河濱、堤防、鐵道、農路

等路徑，設置之自行車道，均以遊憩為主要目的，故棕底白字亦符合「道路交通

標誌標線號誌設置規則」之設置邏輯。 

(2) 自行車路線編碼標誌之型式，建議均設有明確自行車 LOGO 或”自行車”字樣，無

論採合併設置(圖 3.1-7)或分開設置，以避免造成用路者混淆。 

 

 

 

 

 

圖 2.1 第三層地方性自行車路線編碼標誌 

(資料來源：東部地區自行車路網系統規劃(1/2)，2009) 

(3) 自行車里程標示之型式，建議整合既有公路里程標示，採共同標註，以利緊急救

援車輛可順利到達目標地點；此外，自行車里程標示除應具有自行車 LOGO 或”

自行車”字樣外，其標示牌顏色及樣式，建議應與路線編碼標誌具整體性，以建立

整體設計感，並避免紛雜之顏色或型式，造成雜亂感，進而影響公路景觀。 

(4) 導覽牌面之設置地點，建議以非道路側(道路體系)之區域為主，如路邊遊憩區、

休息站、加油站、便利超商、火車站等具停車安全空間之區域，交叉路口亦不建

議設置；除考量路側及交叉路口，有自行車停靠安全之疑慮外，其導覽牌面造型、

大小、顏色及用途各異，反而對公路景觀有視覺上之影響。 

(5) 結合候車亭設置之導覽牌面，可以張貼於候車亭佈告欄之方式設置，除避免對公

路景觀之視覺影響外，亦減少養護課題及增加資訊變化更新之靈活性。 

2.2 自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好之相關研究 
1.自行車專用道環境屬性重要度研究(1998) ［17］ 

此研究主要目的在探討自行車道騎乘者之個人特性不同，其參與騎乘活動的動機及

對車道環境屬性重要度認知是否有差異；並分析在騎乘的過程中，騎乘者是否會對周圍

之自然及人文景緻產生不同的環境知覺，進而影響其騎乘體驗。研究得到的主要結論如

下： 

(1) 自行車騎乘者的騎乘動機受騎乘者基本特性之教育程度、騎乘伙伴等因素影響。 

(2) 自行車騎乘者對騎乘環境屬性重要度之認知受騎乘者個人性別、年齡、教育程度、

月收入、職業、婚姻狀況、騎乘伙伴、目前居住地等特性之影響。 

(3) 自行車道騎乘者對騎乘環境重要度之認知受其騎乘動機的影響；車道長度、與機

動車道的分隔，周遭景觀的開闊性、自然性、變化性、複雜性、神秘性、獨特性、

和諧性、完整性受騎乘者騎乘動機之影響，故不同騎乘動機的騎乘者對於騎乘環

境屬性重要度認知有差異。 
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(4) 自行車道騎乘者對環境屬性滿意度受其騎乘動機的影響；車道長度、彎度、坡度、

寬度、舖面、與機動車道的分隔，以及車道的休憩設施、服務設施等車道環境屬

性的滿意度受騎乘者騎乘動機之影響，故不同騎乘動機的騎乘者對環境屬性滿意

度有差異。 

(5) 自行車道騎乘者對整體騎乘活動的整體滿意度與其對各項環境屬性滿意度均有顯

著相關，車道遮蔭是其中相關程度最高的變項。 

2.自行車遊客行為特性之研究－以北海岸風景區為例(2004) ［18］ 

此研究主要在探討目前臺灣自行車遊客行為特性與環境需求之關係，並以交通部觀

光局 92 年於北海岸新增設之自行車道為研究地區，了解設施是否滿足自行車遊客騎乘環

境需求，進一步探討專業騎士與一般遊客，對於自行車環境偏好之差異。研究得到的主

要結論如下： 

(1) 自行車遊客不論一般遊客或專業騎士，其社經背景大多相同，不同處為家庭年收

入，專業騎士家庭收入較一般遊客高。 

(2) 使用特性：一般遊客主要目的為休閒放鬆，而專業騎士活動目為騎乘自行車。相

對的其配備與經驗方面也明顯多於一般遊客。 

(3) 旅遊次數：自行車遊客多集中在半日遊，此兩族群都對於重遊此處都有相當高的

意願。 

(4) 環境因子最重視之前三項：一般遊客依序為：「安全性」、「自行車專用道」、「汽車

車流量低車速低」。專業騎士依序為：「安全性」、「旅遊資源豐富」、「地形富挑戰

性」。 

(5) 環境因子最滿意之前三項：一般遊客依序為：「風景優美、有綠蔭」、「解說系統、

地圖」、「有舉辦活動」。專業騎士依序為：「安全性」、「地形平坦」、「鋪面品質」。 

(6) 自行車遊客對環境需求：一般遊客行前及體驗因素包括：「車道環境資源」、「服務

設施」、「週邊環境設施」三構面。專業騎士行前及體驗因素為：「自行車交通環境」、

「地方資源」二構面。 

3. 不同自行車類型與車道設施滿意度之研究－以后豐自行車道為例(2006) ［19］ 

此研究主要針對臺中縣后豐自行車道系統做騎乘體驗之研究。探討何種自行車道系

統規劃之環境屬性及遊憩體驗才能獲得遊客的青睞？試圖從騎乘者體驗感受，來檢驗自

行車道系統規劃是否符合環境相容性、騎乘時安全性、騎乘時舒適性、騎乘時有趣性等，

最後達到騎乘之整體滿意度。研究得到的主要結論如下： 

(1) 選擇不同自行車類型之遊客其社經背景及參與行為有顯著差異。 

(2) 景觀專業人員對於各環境空間之車道設施騎乘滿意度評值很高。 

(3) 不同自行車類型之騎乘體驗滿意度，發現騎乘單車者騎乘滿意度皆大於騎乘協力

車者。 

(4) 影響各環境空間整體騎乘滿意度之車道設施，包括車道長度、寬度、坡度、彎度、

鋪面及護欄設施等均極為重要。 

4.生活型態、遊憩動機對自行車道環境偏好影響之研究－以臺中縣潭雅神綠園道為例

(2008) ［20］ 

此研究主要在探討自行車騎乘者生活型態、遊憩動機對自行車道環境偏好的影響。
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研究結果顯示結論如下： 

(1) 遊憩生活型態應包含活動、興趣、意見及人口社經變數，愈瞭解騎乘者的生活型

態愈能對其遊憩行為有完整解釋。 

(2) 騎乘者遊憩動機因素自然舒壓與自我提升構面的值較高，顯示可以接近自然風景

及訓練自行車活動技術為騎乘者來到潭雅神綠園道的主要原因。 

(3) 自行車道的遮蔭是自行車道重要的環境因子，潭雅神綠園道雖已種植喬木，卻無

良好遮蔭度，建議多種植原生種及樹冠較開闊植栽。 

(4) 遊憩型自行車道除了提供騎乘者自然舒適的環境外，應改善服務設施（如補給站、

維修站等）以提升騎乘者滿意度及重遊意願。 

2.3 道路景觀規劃相關文獻 
1.景觀道路系統評估與規劃之研究(1996) ［21］ 

此研究主要評析臺灣現有景觀道路推行過程中，現行法令以及執行組織與程序所面

臨的課題，提出因應之對策作法。亦篩選五處具有優先性及代表性的景觀道路，進行評

估測試與整建規劃方案，以供示範。 

建議景觀道路之規劃設計原則，應考量賞景機會、減低自然的擾動、提供停車眺望

點、道路設計之調和性與設計標準、路邊設施要點、景觀處理等。 

2.景觀道路規劃與管理(1998) ［16］ 

此研究主要在探討景觀道路規劃及管理之議題，其中參考相關理論與文獻，提出景

觀道路規劃與管理之相關準則與土地使用管理策略，以供土地利用與管制之參考。其針

對景觀道路兩側土地視域管理部分，建議依公路法第 59 條，協同地方政府，劃設公路景

觀管制廊道，禁限其建築與廣告物，以維護沿途景觀；並建議景觀道路沿線之都市地區，

全面推動都市設計審議，可管制及營造良好之都市景觀，而針對非都市地區之大型開發

案部分，建議其環評之景觀視覺衝擊，應加強考量景觀道路之敏感視點，另外針對廣告

物之管制，以及城鄉建築之管理，建議除了以其相關之管理審查辦法予以規範管理外，

亦可運用社區更新計畫、城鄉改造計畫或形象商圈等方式，結合地區居民，加強其對社

區之認同，提高執行效率，達到美化道路景觀，營造城鄉風貎特色之功效。 

研究認為景觀道路可發展為一種重視景觀品質之道路建設，建議景觀道路規劃設計

原則如下： 

(1) 原則一：因地制宜之道路定線與剖面設計 

(2) 原則二：注重景觀道路整體風貎及序列感受 

(3) 原則三：道路工程施工均需有沿線景觀保育復育計畫 

(4) 原則四：視路權、地形及交通流量，設置賞景專用道 

(5) 原則五：景觀道路沿線應設置眺景點 

(6) 原則六：加強道路安全性設計 

(7) 原則七：構造物造型與配置應與四周景物相配合 

(8) 原則八：景觀道路綠美化 

3.全國地區景觀道路規劃建置計畫(2004) ［23］ 

此研究主要在調查「全國景觀道路建設計畫」之 78 段景觀道路資料，分析各道路

環境所呈現的樣貌是否符合景觀道路之定義，紀錄缺失地點，建議景觀道路及沿線休憩
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設施規劃及改善重點。並依景觀道路類型、等級訂定規劃設計準則與廊道土地管制要點，

以提昇景觀道路廊道品質。除此之外，該研究目標之一，為建構完善景觀道路資訊系統

資料庫以利資料查詢，並提出獎勵地方政府參與，或是企業認養之參考建議機制。 

4.台 11 線景觀路廊及遊憩據點串聯整體規劃(2003) ［15］ 

此規劃乃針對台 11 線之景觀路廊，評估現況台 11 線拓寬之效益與必要性、景觀廊

道之整備改善、沿觀光資源及遊憩活動之串聯規劃，另外，此規劃案同時為整合規劃案，

針對交通部公路總局，對於台 11 拓寬所編定形塑台 11 線為廊道型景觀道路之六項改善

工程，提供改善工程執行之內容及分期分區依據。六項改善工程，分別如下： 

(1) 石雨傘風景據點設施整建及改善工程 

(2) 台十一線紐澤西護欄改善工程 

(3) 台十一線腳踏車道規劃及改善工程 

(4) 台十一線舊省道利用規劃及改善工程 

(5) 台十一線全線景觀、植栽綠美化改善工程 

(6) 台十一線擋土牆景觀改善工程 

由於此規劃結合觀光發展需求及公路拓寬評估，強調台 11 公路為配角，景觀路廊應

以周邊環境資源之獨特性為主角，故針對台 11 公路尚未拓寬路段，有局部改善及全線拓

寬之公路景觀建議方案，並針對通案性之護欄、擋土牆、植栽及據點景觀，提出改善規

劃構想。 

5.193 線文化景觀道路暨周邊遊憩設施規劃(2002) ［16］ 

此規劃乃針對縣 193 線之景觀道路，以文化景觀為路廊未來發展主軸，結合觀光旅

遊行銷及周邊遊憩設施包裝，提供縣 193 線沿線發展深度旅遊之策略。主要有五項路廊

設施整備及配套施行之原則與策略，分別如下： 

(1) 道路本體設施改善原則 

(2) 道路視覺通透性改善原則 

(3) 道路雨側景觀風貎塑造原則 

(4) 主題遊憩/體驗據點整備 

(5) 配合深度旅遊之配套軟體策略 

6.花東縱谷景觀路廊整體規劃(2007) ［14］ 

此規劃案乃針對台 9 線(213 K～368.5 K)、台 9 丙線(12.5 K～22.7 K)、台 11 丙線(0.0 
K～18.3 K)、台 30 線(19.0 K～35.382 K)、193 縣道(23.4 k～110.5 k)、197 縣道(0.0 K～

60.207 K)，以及台 20 甲(0.0 K～5.8 K)路段，進行基地現況之調查，包括區域環境、土

地使用分區、土地使用現況、道路空間尺度、既有設施設置及使用狀況及道路現況照片；

並依據調查資料，規劃改善花東縱谷景觀路廊之規劃內容，其規劃內容主要以永續經營

縱谷景觀路廊觀光遊憩品質，促進花東縱谷地區之旅遊觀光發展，其規劃內容主要分為

六大項，分別如下： 

(1) 道路設施景觀及遊憩指標計畫 

(2) 道路植栽計畫 

(3) 道路周邊景觀改善計畫 

(4) 綠色運輸環境規劃 

(5) 沿線旅客公共服務設施規劃 
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(6) 永續經營管理規劃 

其規劃中之綠色運輸環境規劃，建議花東縱谷區之自行車道，應以現有堤防道路、

鄉道等路線，做為環島或各地方自行車道之主要串聯路徑，並建議以台鐵車站為自行車

區域據點，提供租借、維修、休憩、餐飲、廁所、購物及集合之服務，沿省道如要設置

自行車道，則建議短期自行車道以慢車道共用之型式建構，長期則建議於公路人行道側

設置人行道與自行車共用之專用道。 

規劃中有訪談自行車協會及千里步道協會二個團體，針對沿線之自行車服務據點，

自行車協會後，其希望平均約 10 公里，可設置小型休息站，提供簡易公廁、通信設施、

解說牌、座椅等設施，平均 40~50 公里，設置大型休息站，提供餐飲、公廁及盥洗、通

信設施、解說牌、座椅等設施；千里步道協會則希望提供自行車修繕服務，且可結合商

家及既有設施，不希望因太多設施而破壞環境，此外，表示其長程自行車旅遊規劃時，

一般會每隔 20 公里停留休憩。 

針對自行車之交通號誌，自行車協會希望可比照道路交通標誌，提供上下坡路段、

橋梁位置及路況等資訊，針對自行車導引解說設施內容，則希望能提供里程、路線、時

間、海拔、住宿、維修站及醫療單位等資訊。 

此規劃中針對休憩據點之建議，以結合省道沿線之加油站及便利商店，提供餐飲、

公廁、盥洗、修繕設施及修繕服務電話資訊，由各縣市地方單位，協調提供即時修繕及

人車托運服務。 

7.公路景觀規劃作業手冊之研究與編定(2006) ［2］ 

手冊內容主要針對公路興建、既有公路拓寬或景觀改善等不同類型狀況，在其各階

段之規劃設計，提供公路應有之景觀規劃作業內容，包括可行性階段、規劃階段、設計

階段、施工階段及維護管理階段，以檢核表之方式，列明各階段公路開發時之景觀考量

要點，以及規劃設計時之景觀考量要點，並加附照片對照優劣；其中對於公路設置自行

車道，在規劃、設計階段，主要以是否設置、設置方式及設置基準為主，對於以自行車

角度之公路景觀，並未特別說明。 

8.公路景觀設計規範(2007) ［24］ 

「公路景觀設計規範」為交通部頒之交通技術標準規範，其中列有公路附屬建築、

地標、候車設施、賞景設施、街道傢俱及植栽等之景觀考量與設計規範，以概要性之原

則為主。 
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第三章 自行車遊憩角度之道路景觀分析 

3.1 自行車之行進視野及焦點分析 

自行車之行進速度慢，一般時速在 20~40 公里之間，有時公路車時速雖可達 90 km/h，
甚至 110 km/h，但屬於特殊路段或職業競賽時之特例，一般自行車遊憩，依道路交通安

全規則之第 6 條規定，電動輔助自行車及電動自行車，最大行駛速率均以 25 公里/小時

為限，故參考交通部運輸研究所編著之「自行車騎乘安全使用手冊」［26］，建議腳踏自行

車騎乘速度的限制，比照電動輔助自行車之速度限制。故本研究案之自行車行進視野及

焦點分析，最高速度以時速 25 公里為基準。 

參考相關文獻［27］可知，觀賞者移動速度與視錐之關係，40 公里/小時之視野角度約

100 度，最小定像距離約 15m 處，駕駛人注視點(焦距)約 180m(U.S.Forest Serv.，1973.)，
以此類推，時速 25 公里之行進視野應更為廣濶，而其行駛時注視點及最小定像距離應更

短，由於並無文獻研究數據，故以比例類推方式，推估時速 25 公里之行進視野約 125°，
注視點約 140m 及最小定像距離為 10m。此外，依「市區道路人行與腳踏車空間改善策

略暨鋪裝材料技術研究」［7］及「交通安全入口網」［25］之內容，自行車最常出現之行駛速度

為 10~12km/hr，故增加推估時速 10 公里之行進視野約 145°，注視點約 120m 及最小定

像距離為 5m，且行人靜止時視野約為 200°，注視距離可達 100m，中心視野集中約 70°。 

除了上述視野及焦距基準外，針對自行車視野、注視點及最小定像距離，也有不同

之論點，在交通部 2004 年之國中生腳踏車安全學習手冊［28］中，認為駕駛汽車的人，視

野比腳踏自行車更寬廣，因為腳踏自行車是二輪車，容易傾倒。雖然腳踏自行車摔倒的

原因很多，但僅就道路因素而言，只要道路路面上有一個石頭、一堆砂或果皮就能讓腳

踏自行車摔倒。所以二輪車的人都會注視將到達的路面狀況，因此視野就比駕駛汽車小。 

 

 

圖 3.1 駕駛者移動速度與視錐關係圖 

(資料來源：U.S.Forest Serv.，1973.) 
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圖 3.2 時速 10、25 公里及靜止時視距與視野圖 

(資料來源：本研究整理) 

 

 

圖 3.3 腳踏自行車視野清楚範圍示意圖一 

(資料來源：國中生腳踏車安全學習手冊，2004) 

 

 

圖 3.4 腳踏自行車視野清楚範圍示意圖二 

(資料來源：國中生腳踏車安全學習手冊，2004) 



13 
 

此外，自行車視點高度及角度，依不同車型、年齡、性別而有差異，就車型而言，

適合公路騎乘使用之車種，有公路車 (Road Bike)、城市車 (City Bike，臺灣俗稱淑女車)、
長途旅行車 (Touring Bike)、斜躺車 (Recumbent)、場地車 (Track Bike)、摺疊車(Folding 
Bike)，其中自行車遊憩最常用的屬公路車、長途旅行車、城市車及摺疊車，公路車及長

途旅行車因應長途騎乘及增加速度特性，騎姿以弓型為主，採上身向前平趨的姿勢，對

於長程及選手而言，這種姿勢可降低風阻，增加踩踏力量作用，長途騎乘也較為輕鬆。

但對於初學者和只想藉自行車鬆馳身心的旅遊騎士，選用車型多為城市車(淑女車)及摺

疊車等，騎乘姿勢多採座姿，上身角度較少前傾；由騎乘姿勢來看，公路車及長途旅行

車之騎士，其前傾姿勢對視野及視距焦點之影響，依其姿勢研判，易造成視野較小，視

距焦點較短之結果，亦與交通安全入口網中，認為自行車視野及視距較汽車窄短之評估

相同。 

       

圖 3.5 一般公路車與城市車之騎乘姿勢 

(資料來源：本研究整理) 

為使研究範圍可適用於東部自行車遊憩之騎乘者，故騎乘視野及注視點，涵蓋以時

速推估之焦距視野，以及自行車安全騎乘及騎乘姿勢之考量，分別參考時速 10、25 公里

及靜止時視距與視野，做為研究評估之公路景觀範圍。 

此範圍套繪於公路平面圖，並以目前東部公路劃設之自行車騎乘區位(目前以既有之

路肩，或劃設為機車/自行車專行道)為視點，評估自行車遊憩之公路景觀範圍(詳圖 3.2)。
評估結果可知，因自行車騎士之視點較汽車短，故公路景觀之影響範圍以公路本體設施

為主，且較汽車駕駛者，可看到較多設施精緻度之細節，而其視野廣窄部分，雖未有明

確研究成果，但以較廣視野原則評估，亦同樣受限其視距較汽車短，同樣偏向以公路路

側設施及景觀，為主要之公路景觀影響範圍。 

 

圖 3.6 自行車安全騎乘角度之公路景觀範圍 

 (資料來源：本研究整理) 
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圖 3.7 自行車騎乘時速與視錐角度之公路景觀範圍 

 (資料來源：本研究整理) 

3.2 自行車遊憩角度之體驗需求 

自行車遊憩之公路景觀，雖著重視覺感受之研究，但仍會受自行車騎乘遊憩體驗之

影響，依自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好之相關研究文獻［17］［18］［19］［20］可知，

影響體驗之因素包括個人特性、動機、騎乘伙伴、車道長度、彎度、坡度、寬度、舖面、

與機動車道的分隔、車道的休憩設施、服務設施、車道遮蔭、風景優美、解說系統等，

其中對於車道遮蔭之因子，是各研究報告中，大部分結論均呈現之顯著因子。 

除此之外，由自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好之相關研究文獻中可知，

自行車休閒時，環境及設施因子對其遊憩體驗之影響，亦較顯著，如景觀優美(包括周遭

景觀的開闊性、自然性、變化性、複雜性、神秘性、獨特性、和諧性、完整性)、舖面、

休憩設施、解說系統、車道遮蔭等，由此可對照汽車駕駛因車內開車環境較為舒適，反

觀自行車遊憩需要沿路提供相關設施，以提昇自行車遊憩之舒適體驗，而車道遮蔭即是

其中之一環。以下初步整理自行車遊憩角度之體驗需求，主要有三大類型，分別為安全、

舒適及景觀，其影響因子包括與機動車道的分隔、解說系統、舖面、休憩設施、車道遮

蔭、沿線景觀等。 

3.3 自行車遊憩角度之公路景觀要點 

彙整上述自行車遊憩角度之公路景觀範圍，以及自行車遊憩體驗之影響因子，可以

得知以自行車遊憩角度，影響其公路景觀體驗之要點，主要為 1.舖面(車道及人行道)及
路緣石、2.排水設施、3.擋土牆/邊坡水保、4.街道傢俱、5.候車設施、6.標誌與號誌、7. 解
說告示牌、廣告及標線、8.照明、輸配電及通訊設施、9.交通安全防護設施(護欄)、10.
休憩設施、11.道路植栽遮蔭/植栽綠美化、12.沿線景觀。 

依上述自行車遊憩角度及自行車遊憩體驗影響因子，可以得知以自行車遊憩角度，

影響其公路景觀體驗之 12 項要點，依據初估之要點，進行後續之景觀道路資源及景觀道

路現況調查與分析，以結合東部道路路線特質，提供結合自行車遊憩特質，並整合路線

與公路景觀之規劃原則，進而提出相對應之改善手法。 

25 km/hr 

視距與視野圖 

10 km/hr 
視距與視野圖 

靜止時 

視距與視野圖 

靜止時 

中心視野圖 
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第四章 景觀道路資源及景觀道路現況分析 

4.1 調查分析方法 

本研究以東部區域為範圍，調查景觀道路資源及景觀道路現況，主要涵蓋省道台 2、
台 8、台 9、台 9 丙、台 11、台 30 等路線。 

本計畫現勘調查目的：1.確認自行車遊憩角度之公路景觀體驗要點內容；2.蒐集上

述公路之景觀道路現況及資源，並整理其區域特性與設施現況，分析針對東部公路之區

域特性與設施現況，提供參考資料，對應研擬後續結合自行車角度之景觀規劃原則及手

法。由於以自行車遊憩角度而言，其所關注的道路景觀，主要集中於自行車騎乘區域周

邊，依道路交通管理處罰條例(99.5.5)［29］規定，自行車屬慢車，應行駛於慢車道，在未劃

設慢車道之道路上，應靠右側路邊(即靠人行道側)行駛，故現勘景觀道路資源及設施現

況，也以慢車道周邊之自行車道視野範圍及第三章分析所獲自行車遊憩角度之公路景觀

要點為主。 

由於計畫研究路段超過 750 公里，且考量道路雙向之公路景觀不同，加上路寬不一，

故調查採雙向分別調查方式，整體調查路線長度超過 1500 公里。 

1.調查方法 

採車輛紀錄，車輛時速採 40 公里，並儘量靠右側路側行駛，以二人為一組，駕駛

座右方負責拍照，拍照方式搭配公路里程標示，以每 500M 紀錄一張，沿線道路景觀如

遇有第三章分析結果之「自行車遊憩角度之公路景觀要點」課題，則增加拍照，駕駛座

右後方負責設定 GPS 定位，以及錄音述記沿線景觀道路資源。 

2.分析方法 

景觀道路資源以描述紀錄分析為主，依據現勘沿線景觀道路資源紀錄、現勘照片、

相關環境資料等，彙整說明道路景觀資源特性。 

景觀道路現況之分析方式，以現勘拍照成果，依沿線如遇有第三章分析結果之「自

行車遊憩角度之公路景觀要點」，根據自行車遊憩角度，整理歸納各省道之道路現況，初

步分類有車道寬度及品質、排水設施、擋土牆/邊坡水保、候車設施、標誌與號誌、解說

告示牌及廣告、照明輸配電及通訊設施、交通安全防護設施(護欄)、休憩設施、道路植

栽遮蔭/植栽綠美化等。 

4.2 台 2 線道路之區域特性與設施現況分析 
1.道路景觀資源 

計畫路段之沿線景觀，大致可分為二大類型，分別為東北角國家風景特定區北界至

頭城路段之山野海濱路段(STA 80+000 ~ STA136+000)，以及頭城至礁溪段之田園鄉野路

段(STA136+000 ~ STA169+500)，其分類主要依景觀的開闊、自然及變化性為主要依據。 

(1) 山野海濱路段(STA 80+000 ~ STA136+000) 

路段二側主要可見東北角海濱及山野，沿線海濱以礁岩為主，部分較平坦路段具

零星海灘，沿線建築及鄉鎮散佈，自然植被豐富，沿線之自然植被，小部分已可構成

道路遮蔭，加上沿線岩石山及滿綠山野環抱，以及隧道、漁港、海灣、山野、河流、

鐵路等景觀變化，形成深具遊憩潛力之道路景觀資源。 
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明隧道景觀 岩石山景觀 隧道景觀 

   
海濱 山野 鐵路 

   
建築及鄉鎮 漁港 自然植被構成之遮蔭 

圖 4.2-1 台 2 線山野海濱路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

 

(2) 田園鄉野路段(STA136+000 ~ STA169+500) 

路段二側主要有工業區、農田、池塘、鄉鎮建物、雜林、墓地、河流、隧道等，

視野較廣闊平坦，景觀變化較少，沿線建築以一二樓建物為主，但仍有少數三、四層

建物及可見之遠處高樓，加上道路寬闊，構成本區開發中之意象；雖然本計畫將本段

稱為” 田園鄉野路段”，但僅是指路外雜林及農田造成之綠意，道路本身雖具路側綠

帶及喬木，但並未達遮蔭之效果，本段道路景觀變化較少，主要旅遊資源為沿線之宜

蘭國立傳統藝術中心。 
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農田 鄉鎮建物 雜林 

   
墓地 遠處高樓 隧道 

圖 4.2-2 台 2 線田園鄉野路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

 

2.道路設施現況 

(1) 車道寬度及品質 

台 2 線 STA 80+000 ~ STA169+500 路段間，車道寬度以雙向二車道為主，部分路

段為雙向四車道，大部分路段均設有慢車道或路肩，其中劃設慢車道主要設置在頭城

至礁溪段，STA 162+500 ~ STA165+000 路段間，慢車道甚至劃設成二線，一線為機

車道，另一線為自行車道，劃設成二線之慢車道，機車道寬度約 2.0m，自行車道寬

度約 1.2m，或採機車與自行車混合車道，其寬度約 2.5 m；計畫路段路肩寬度不一，

30~250cm 不等，少部分未設慢車道或路肩之路段，自行車只好騎乘於車道、排水溝

蓋或人行道上。車道、人行道及舖面品質良莠不齊。 

  

圖 4.2-3 台 2 線車道寬度類型－雙向二車道(不具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.2-4 台 2 線車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

 

 

圖 4.2-5 台 2 線車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

 

圖 4.2-6 台 2 線車道寬度類型－雙向四車道(慢車道劃設成二線) 

(資料來源：本研究整理) 
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車道舖面平坦材質色澤一致 車道舖面及材質補丁起伏 慢車道中央之人孔 

圖 4.2-7 台 2 線車道舖面品質 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 排水設施 

台 2 線現勘調查路段，大部分排水溝，均已設置排水溝蓋，排水溝蓋多為傳統鍍

鋅格柵板，格柵方向並未考量自行車行進之方向，但傳統鍍鋅格柵板主桿間距 3cm，

鑄鐵溝蓋之孔洞間距 2.5cm，已較自行車一般輪胎徑之最小值 25.4mm 小，但對自行

車騎士仍有視覺上的影響。 

  

圖 4.2-8 台 2 線排水溝蓋 

(資料來源：本研究整理) 

 (3) 擋土牆/邊坡水保 

沿線擋土牆有混凝土、串方塊、仿岩造型模板、漿砌卵石等一般樣式，台 2 線頭

城以北路段，公路景觀資源以海岸及山野為主，簡單型式之擋土牆，與周邊大自然環

境較相融。如上下具植栽空間，或是擋土牆面被覆植生，更能融入周邊環境。而不同

類型擋土牆，或是新舊擋土牆銜接區，會造成視覺景觀突兀感。 

沿線邊坡水保以綠化為主，主要集中在頭城以北路段，整體成效佳。 

   
混凝土擋土牆 串方塊擋土牆 仿岩造型模板擋土牆 
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漿砌卵石擋土牆 上方具植被懸垂之擋土牆 壁面植被爬附之擋土牆 

圖 4.2-9 台 2 線擋土牆類型 

(資料來源：本研究整理) 

(4) 候車設施 

台 2 線現勘調查路段，候車設施類型多樣，少部分有破損情形，部分呈現老舊外

觀，部分設計讓候車者不易看到來車，或是無法提供候車者舒適的候車環境(如防風、

通氣、視野良好等)。 

   

   

   

圖 4.2-10 台 2 線候車設施類型 

(資料來源：本研究整理) 

(5) 標誌與號誌 

台 2 線計畫路段之標誌與號誌，主要以公路標誌與號誌為主，現有針對自行車之

標誌與號誌部分，依規定屬慢車，故等同機車設置於慢車道，但自行車視角較低，高

處之自行車標誌較不易發現，故部分已考量自行車之路段，路面劃設自行標誌。(照

片詳圖 4.2-6) 
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  台 2 線自行車標誌一 

  台 2 線自行車標誌二 

圖 4.2-11 台 2 線之自行車標誌 

(資料來源：本研究整理) 

(6) 解說告示牌、廣告 

台 2 線針對自行車之解說告示牌，以設置於國家風景特定區之遊憩區為主，公路

沿線並未見其設置，部分路段在交會口附近，設有轉近周邊自行車道之指標，至於沿

線廣告物主要集中於聚落鄉鎮，伴同建築、天橋等設置，沿線散置之廣告物，以要採

附掛於號誌、燈桿等上方式架設。 

   

   

圖 4.2-12 台 2 線之解說告示牌、廣告 

(資料來源：本研究整理) 

(7) 照明、輸配電及通訊設施 

台 2 線沿線照明燈具之造型，有傳統式之公路燈具，也有具設計造型者，若為具

設計造型之燈具，周邊環境若無相對應之公路環境(如路側綠帶、無電線電桿之環境、

良好之公路設施等)，亦無法顯現良好之燈具造型意涵。 

輸配電及通訊設施部分，均為傳統型式，外觀塗色以綠色為主，部分具有箱體彩



22 
 

繪；設置地點以路側為主，部分道路空間不足者，有些會設置於路肩、排水溝、人行

道上，此外，部分電桿會設置於路肩或路側上，這些設置方式多半也屬路肩狹小又無

慢車道之路段，成為對自行車遊憩騎乘之障礙物，亦為其常見的公路景觀之一。 

   
造型燈具(周邊具良好環境) 造型燈具(周邊不具良好環境) 傳統之公路照明 

圖 4.2-13 台 2 線之公路照明 

(資料來源：本研究整理) 

   
一般輸配電設施設置位置 一般通訊設施設置位置 凸出於路肩及水溝之輸配電設施 

   
電桿設置於路肩 設置於人行道之輸配電設施 不同外觀顏色之通訊設施 

圖 4.2-14 台 2 線之輸配電及通訊設施 

(資料來源：本研究整理) 

(8) 交通安全防護設施(護欄) 

交通安全防護設施中，護欄較接近自行車道行進動線，而中央分隔島與自行車通

行區位距離較遠，影響較小，故就自行車遊憩之視野角度而言，護欄之視覺影響較大；

沿線護欄以紐澤西護欄為主，部分路段採鋼板護欄，也有特殊設計之鋼索護欄，以自

行車遊憩景觀而言，現有護欄高度均低於自行車騎士視點，並不影響自行車遊憩之公

路景觀，但就自行車遊憩安全而言，護欄高度應達 1.1~1.4m，然依自行車遊憩角度及

兼顧其它車輛之公路景觀需求下，於公路上，考量自行車遊憩之護欄建置，應謹慎護

欄之設置高度及位置。 
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紐澤西護欄 紐澤西護欄(分段) 

 
鋼索護欄 鋼板護欄 

圖 4.2-15 台 2 線之交通安全防護設施(護欄) 

(資料來源：本研究整理) 

(9) 休憩設施 

台 2 線頭城以北路段，景觀以大自然之海岸及山野為主，交通部觀光局東北角暨

宜蘭海岸國家風景區管理處，於台 2 線路側設置多處休憩區，路側休憩區設立目的及

設計手法，多以汽車為考量，與道路間大多並無緩衝區。而在沿線周邊旅遊據點，如

南雅、鼻頭、龍洞、金沙灣、鹽寮、福隆、三貂角、卯澳、萊萊、石城、大里、大溪、

北關、外澳等地，有設置步道、公園、旅客服務中心等，此外在鹽寮－福隆－草嶺間，

台鐵及國家風景區管理處，利用海濱及舊鐵道隧道設有自行車道，此種遊憩據點及服

務設施，與台 2 線維持一段距離，如建立完善之自行車解說導覽地圖，可以提供自行

車旅遊時之休憩據點，又不致因公路腹地而受限。 

   

圖 4.2-16 台 2 線之休憩設施 

(資料來源：本研究整理) 

(10)道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

台2線沿線道路植栽遮蔭及綠美化部分，可分為頭城以北路段及頭城至礁溪路段，

頭城以北路段較無道路植栽，其道路遮蔭主要以周邊自然植群所形成之綠蔭為主，零

星種植之路側植栽與周邊自然植被混合，綠蔭成效難辨，加上臨海側植栽較矮小，部

分栽植位置造成公路景觀視野阻礙，頭城至礁溪之雙向四車道路段，大部分均具道路
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植栽，其喬木生長亦尚未達綠蔭之成效。整體而言，台 2 線具植栽遮蔭路段少。 

   
周邊自然植群形成之綠蔭 道路植栽與周邊植被混合 道路植栽造成視野阻礙亦無遮蔭效果 

  
道路植栽(生長尚佳部分) 道路植栽(生長不佳部分) 

圖 4.2-17 台 2 線之路側植栽 

(資料來源：本研究整理) 

4.3 台 8 線道路之區域特性與設施現況分析 
1.道路景觀資源 

計畫路段之沿線景觀大致可分為二段，第一段－林蔭路段：自太魯閣國家公園東區

入口之「東西橫貫公路」牌樓，至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點，此段道路景觀

呈現林蔭道路之景觀(鳳凰木)，近「東西橫貫公路」牌樓處，二側之商店住家較多，道

路二側具有較多設施，道路喬木形成之樹蔭範圍雖較小，但山谷綠意環繞，加上植栽(臺
灣欒樹)生長狀況不錯，仍然有林蔭道路之感，假以時日，應可與後段林蔭道路(鳳凰木)
一樣。第二段－峽谷路段：自台 8 線合歡隧道至太魯閣國家公園東區入口之「東西橫貫

公路」牌樓，道路沿立霧溪及山腰曲折蜿蜒而行，沿線山峽、河谷，溪流等景觀壯麗，

道路景觀資源豐富且連續。 

(1) 林蔭路段(STA 187+500 ~ STA190+800) 

  
林蔭道路景觀 鄉鎮觀光區林蔭道路景觀 

圖 4.3-1 台 8 線山谷林蔭路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 
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(2) 峽谷路段(STA113+500 ~ STA 187+500)：沿線山峽、溪流、岩壁、自然植群、鑿

石隧道、雲霧等景觀壯麗，道路景觀資源豐富且連綿不斷。 

   
岩壁 鑿石隧道 溪流 

   
山峽 雲霧 自然植群 

圖 4.3-2 台 8 線峽谷路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

2.道路設施現況 

(1) 車道寬度及品質 

台 8 線計畫路段之車道寬度，除太魯閣國家公園東區入口之「東西橫貫公路」牌

樓，至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點段，車道寬度較寬外，有雙向四車道、

雙向三車道、雙向二車道等型式，但均設有慢車道，部分路段之慢車道，甚至將機車

及自行車道分別設置。 

「東西橫貫公路」牌樓，至合歡隧道段(STA113+500 ~ STA 187+500)，以雙向二

車道為主，部分路段只有劃設單車道，以會車方式，維持雙向通行。路肩寬度不一，

未設~250cm 不等，且部分設置區段，主要是供會車使用，且大部分路段未設路肩，

自行車只能騎乘於車道上，故而在公路總局洛韶工務段在天祥附近，設立告示牌，敬

告自行車騎士應量力而為，除此之外，整體車道舖面品質尚佳。 
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圖 4.3-3 台 8 線天祥處設立之自行車警示牌 

(資料來源：本研究整理) 

  

圖 4.3-4 台 8 線車道寬度類型－雙向二車道(不具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

 

 

 

圖 4.3-5 台 8 線車道寬度類型－雙向二車道(具路肩或會車區) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.3-6 台 8 線車道寬度類型－雙向三車道(單側慢車道劃設成二線) 

(資料來源：本研究整理) 

 

圖 4.3-7 台 8 線車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 排水設施 

台 8 線現勘調查路段，太魯閣國家公園東區入口之「東西橫貫公路」牌樓，至台

8終點(STA 190+800)與台9交會點段，大部分排水溝均已設置排水溝蓋，部分未設者，

位屬道路植栽帶後方，不致影響自行車騎乘或視覺景觀。 

「東西橫貫公路」牌樓，至合歡隧道段(STA113+500 ~ STA 187+500)路段，排水

溝均未設排水溝蓋，因其路幅小，周邊環境自然度高，排水溝需常維管清理，故不設

排水溝蓋，對自行車騎乘之視覺安全感具影響。 

(3) 擋土牆/邊坡水保 

由於台 8 依山而行，沿線多岩地質，使道路沿線之擋土牆、邊坡多採岩壁直接開

鎜而成，設有工程型式之擋土牆材質及外飾面，有混凝土、串方塊、砌卵石、石籠等
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一般樣式，邊坡及山壁水保有噴凝土、格框噴植法處理，但因沿線多雲霧且潮濕，牆

面多被覆植生或已融入周邊環境。 

   
已被覆植生之岩壁 已被覆植生之串方塊擋土牆 噴凝土邊坡壁面 

   
格框噴植之邊坡山壁 石籠擋土牆 已被覆植生之混凝土擋土牆 

圖 4.3-8 台 8 線擋土牆/邊坡水保壁面類型 

(資料來源：本研究整理) 

(4) 候車設施 

台 8 線沿線候車設施類型不多，設置數量少，主要集中設置於太魯閣國家公園東

區入口之「東西橫貫公路」牌樓，至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點段，候車

設施情況大致良好。 

   
圖 4.3-9 台 8 線候車設施類型 

(資料來源：本研究整理) 

(5) 標誌與號誌 

台 8 線計畫路段之標誌與號誌，主要以公路標誌與號誌為主，現有針對自行車之

標誌與號誌部分，依規定屬慢車，故等同機車設置於慢車道，但自行車視角較低，高

處之自行車標誌較不易發現，故部分慢車道路側另設自行標誌，同時路面亦劃設自行

車標誌。目前自行車標誌僅設置於太魯閣國家公園東區入口之「東西橫貫公路」牌樓，

至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點段。 
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圖 4.3-10 台 8 線之自行車標誌 

(資料來源：本研究整理) 

(6) 解說告示牌、廣告 

台 8 線內針對自行車之解說告示牌，初步僅於天祥設置，為公路總局洛韶工務段

所設立，主要乃提醒自行車騎士應量力而為，建議不要騎乘本路段。(照片詳圖 4.2-3) 

(7) 照明、輸配電及通訊設施 

台 8 線沿線照明、輸配電及通訊設施僅設立於重點區段，如太魯閣國家公園東區

入口之「東西橫貫公路」牌樓，至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點段，以及「東

西橫貫公路」牌樓，至合歡隧道段(STA113+500 ~ STA 187+500)路段沿線聚落或遊憩

點；因此沿線設施對景觀之影響少。燈具採用傳統公路燈具。 

(8) 交通安全防護設施(護欄) 

台 8 沿線護欄以鋼板護欄為主，少部分路段採紐澤西護欄，但因沿線照明少，護

欄以兼具夜間反光導引功能，故色彩以黃紅等明顯顏色塗裝。 

 

圖 4.3-11 台 8 線常用之交通安全防護設施(鋼板護欄) 

(資料來源：本研究整理) 

 

(9) 休憩設施 

台 8 線沿線休憩區，主要設立於重點區段，如太魯閣國家公園東區入口之「東西

橫貫公路」牌樓，至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點段，以及「東西橫貫公路」

牌樓，至合歡隧道段(STA113+500 ~ STA 187+500)路段沿線遊憩點。 

太魯閣國家公園東區入口之「東西橫貫公路」牌樓，至台 8 終點(STA 190+800)與

台 9 交會點段，休憩設施設立目的及設計手法，多以行人為考量，以人行道街道傢俱

方式設立。 
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「東西橫貫公路」牌樓，至合歡隧道段(STA113+500 ~ STA 187+500)路段，沿線

遊憩點之設立目的及設計手法，則以汽車為考量，並視腹地大小設置停車場及緩衝

區。 

    
座椅一 座椅二 涼亭座椅一  

  
涼亭座椅二 涼亭座椅三 

圖 4.3-12 台 8 線(STA 187+500 ~ STA 190+800)之休憩設施 

 (資料來源：本研究整理) 

 

(10)道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

台 8 線沿線道路植栽遮蔭及綠美化部分，可分二段，一為太魯閣國家公園東區入

口之「東西橫貫公路」牌樓，至台 8 終點(STA 190+800)與台 9 交會點段，二為「東

西橫貫公路」牌樓，至合歡隧道段(STA113+500 ~ STA 187+500)路段。 

第一段全線均具設有綠帶，道路遮蔭良好，第二段則完全由周邊自然植群所形成

之綠蔭為主，而由於本段在山腰及峽谷間蜿蜒而行，車道上山影、樹影及岩壁屋簷交

互錯落，並無設置道路植栽或綠美化之需求 

 

4.4 台 9 丙線道路之區域特性與設施現況分析 
1.道路景觀資源 

計畫路段之沿線景觀大致可分為城鎮聚落路段及山野田園路段二種類型，城鎮聚

落路段自台 9 丙線起點 STA 0+000 至 STA 9+000 左右止，此段道路景觀以城鎮建築

風貌為主，漸漸轉為田園景觀。路段在花蓮市區的道路兩旁多為兩、三層樓的商家，

沿線行道樹少，景觀缺乏綠意。路段至吉安鄉後，於 STA4+100 至 STA 5+000 左右，

道路兩旁開始種植行道樹，道路變為四線道，但綠蔭效果仍有限。轉進鯉魚潭之入

STA 9+000 左右，除了行道樹增添綠意之外，周邊山野樹木將道路包圍，呈現藍天綠

林的景色。 
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(1) 城鎮聚落路段(STA 0+000 ~ STA9+000) 

   
城鎮景觀 田園景觀漸增 聚落景觀 

圖 4.4-1 台 9 丙線城鎮聚落之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 山野田園路段(STA 9+000 ~ STA22+700) 

山野田園路段自 STA 9+000 至台 9 丙線終點，與台九線交會點止（STA 22+700），
此段跨越木瓜溪且經過鯉魚潭，沿途環山臨水景觀豐富，雖然道路兩旁偶爾有零星民宅

出現，道路兩側亦未種植行道樹，但因道路外圍為自然山野，故依然形成頗佳的道路景

觀。 

  
零星聚落 鯉魚潭 中遠景景觀  

圖 4.4-2 台 9 丙線山野田園路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

 

2.道路設施現況 

(1) 車道寬度及品質 

台 9 丙線 STA 0+000 ~ STA 22+700 路段間，車道寬度為雙向二車道為主，部分吉

安路段為雙向四車道，除了臨木瓜溪段受腹地所限之外，大部分路段均設有慢車道或

路肩，其中有些路段與雙向四線道同寬，但已將慢車道劃設成二線，一線為機車道，

另一線為自行車道，機車道寬度約 2.0m，自行車道寬度約 1.2 m，或採機車與自行車

混合車道，其寬度約 2.5 m；計畫路段路肩寬度不一，30~250cm 不等，少部分未設慢

車道或路肩之路段，自行車只能騎乘於車道、排水溝蓋或人行道上。除此之外，整體

車道舖面品質尚佳。 
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圖 4.4-3 台 9 丙線車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩)  

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.4-4 台 9 丙線車道寬度類型－雙向二車道(無慢車道或路肩)  

(資料來源：本研究整理) 

 

 

 

圖 4.4-5 台 9 丙線車道寬度類型－雙向四車道 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 排水設施 

台 9 丙線現勘調查路段，大部分排水溝均已設置鍍鋅格柵板之水排水溝蓋，僅

STA9+000 至 STA10+000 綠蔭段之排水溝均未設排水溝蓋，但因其路隊無設置自行車

道，故對腳踏車騎士之視覺安全感影響較大。 
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設置鍍鋅格柵板之水泥溝蓋 水溝設置於綠帶外側   無水溝蓋 

圖 4.4-6 台 9 丙線排水設施現況 

(資料來源：本研究整理) 

(3) 擋土牆/邊坡水保 

由於台九丙線沿線只有一小段路繞山而行，所以沿線的擋土牆並不多。擋土牆形

式只有漿砌卵石以及混凝土兩種。部分擋土牆上方植生茂密，被大片植生所覆蓋，使

視覺上與綠林背景有整體感，而部分新砌及舊有擋土牆面之銜接上，則因未考量形式

上之統一，造成視覺上的突兀感。 

   
自然岩壁 擋土牆被植生覆蓋 漿砌卵石擋土牆 

   
混凝土擋土牆 不同擋土牆銜接  

圖 4.4-7 台 9 丙線擋土牆類型 

(資料來源：本研究整理) 
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(4) 候車設施 

台 9 丙線沿線有公車站牌及候車亭設施。 

 

圖 4.4-8 台 9 丙線之候車亭設施 

(資料來源：本研究整理) 

 

(5) 標誌與號誌 

台 9 丙線調查路段之標誌與號誌，除了沿鯉魚潭路段設有腳踏車專用號誌及路線

終點有自行車道指引標誌之外，其餘路段主要以公路標誌與號誌為主。聚落市區現地

則於花東其他路段類似，皆於燈桿或號誌桿放置機車與腳踏車專用標誌，並於路面繪

製類似標誌，而無針對自行車設置標誌。 

 

 

圖 4.4-9 台 9 丙線之行車標誌 

(資料來源：本研究整理) 

(6) 解說告示牌、廣告 

台 9 丙線內並針對自行車之解說告示牌，大多設置於鯉魚潭自行車道附近，另與

台 9 線交會點，則設置壽豐鄉自行車道之指示標誌。 
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鯉魚潭解說或告示牌 自行車道指引標示牌 

圖 4.4-10 台 9 丙線之解說告示牌、廣告 

(資料來源：本研究整理) 

 

(7) 照明、輸配電及通訊設施 

台 9 丙線沿線照明燈具之造型，為一般常見之公路燈具，而輸配電及通訊設施部

分，亦均為傳統型式，外觀有彩繪或單純塗色，塗色有淺綠、深綠、灰等色，設置地

點以路側、人行道或綠帶為主。 

   
輸配電設施ㄧ 輸配電設施二 一般公路照明設施 

圖 4.4-11 台 9 丙線之照明、輸配電及通訊設施 

(資料來源：本研究整理) 

 

(8) 交通安全防護設施(護欄) 

台 9 丙線沿線護欄以紐澤西護欄為主，少部分金屬護欄及鋼索護欄，另外於

STA20+500 處自行車道標誌前則設置了一段透空式欄杆。 

  
紐澤西護欄  特殊外飾面之紐澤西護欄 
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金屬護欄 鋼索護欄 透空式欄杆 

圖 4.4-12 台 9 丙線之交通安全防護設施 

(資料來源：本研究整理) 

(9) 休憩設施 

台 9 丙線沿線休憩區主要集中於鯉魚潭及沿線店家販賣部。 

   

圖 4.4-13 台 9 丙線之休憩設施 

(資料來源：本研究整理) 

(10)道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

台 9 丙線沿線道路植栽遮蔭及綠美化部分，主要分為兩個區段，一路段在聚落區

STA4+100~STA5+000 左右，兩側為人行道並有植栽綠美化。另一路段則在出聚落後

STA9+000~STA10+980 左右，兩側綠帶皆種植樟樹，因路幅較窄、綠帶連續且植栽生

長良好，故綠蔭不斷形成絕佳的綠色隧道景觀。本路段過 STA11+000 之後由於大多

在山腳或山腰之間蜿蜒而行，故完全由周邊自然植群所形成之綠蔭為主，車道上樹影、

遠山林野交互呼應，形成本路段優質景觀。 

   
綠色隧道 人行道植栽 周邊自然林野 

圖 4.4-14 台 9 丙線之道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

(資料來源：本研究整理) 
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4.5 台 9 線道路之區域特性與設施現況分析 

台 9 線是臺灣最長之省道，從北至南涵蓋臺北市、新北市、宜蘭縣、花蓮縣、臺東

縣及屏東縣，全長約 475.6 公里，本計畫路段即涵蓋台 9 線近 80％之長度，從 STA 70+000 
~ STA447+000 路段，沿線所經縣市人文住民及環境特色迥異，形成多樣化之道路景觀，

大致可分為 6 大類型，分別為宜蘭路段 (STA 70+000 ~ STA104+500)、蘇花路段

(STA104+000 ~ STA184+500)、花蓮路段(STA 184+500 ~ STA214+000)、縱谷路段(STA 
214+000 ~ STA368+000)、臺東路段 (STA 368+000 ~ STA395+000)、臺東濱海路段(STA 
395+000 ~ STA443+500)，其分類主要依據區域特性、景觀的開闊性、自然性及變化性為

主要依據。 

(1) 宜蘭路段(STA70+000 ~ STA104+500) 

本路段自台 9 與國 5 交會點開始，至蘇澳蘇花公路起點止，所經區域之宜蘭縣境，

沿線經過礁溪鄉、宜蘭市、羅東鎮、冬山鄉及蘇澳鎮，經過城市、鄉鎮及郊野，沿線

建築鄉鎮、農田、河流、橋梁、山野等景觀變化，形成宜蘭路段特有的道路景觀資源。 

   
城市景觀 鄉鎮景觀 郊野農田景觀 

   
橋梁 橋梁(國五) 山野 

圖 4.5-1 台 9 線宜蘭路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 蘇花路段(STA104+000 ~ STA184+500) 

本路段自蘇澳蘇花公路起點，至台 9 與台 8 交會點止，路線主要沿海岸山脈山腰

而行，路線在東澳、南澳、和平、和仁及終點崇德處附近，有較廣之腹地，路段主要

依山而建，隧道數量多且長度長，蘇花公路全線總共有十二座隧道，由崇德至和平之

間道路沒有太大起伏，但卻有十個隧道都位於這個路段，蘇花公路的隧道狹窄，大都

僅雙向二車道，未設慢車道或路肩，加上砂石車、大貨車多，自行車過隧道時讓人膽

戰心驚，故蘇花路段是單車族口中，最〝險惡〞的路段，很多自行車環島行程，於宜

蘭至花蓮段，多半採行鐵路接駁方式而行。 
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但本段沿線風光壯麗，路段大致依海岸線修築，懸崖絕壁、地勢險峻，山光海色、

景觀壯麗，就像巧奪天工的空中走廊，環繞於高山峻嶺與斷崖海岸間。其中蘇花海岸

山脈的最高峰「清水山」陡降插入太平洋，形成峭壁斷崖兀出海面，山連海、海連天

的壯麗景觀，造就了名列臺灣八景之一的「清水斷崖」，也是太魯閣國家公園內唯一

濱海的區域。過了漢本之後，部分路段轉入山凹，可見群峰環繞、山巒疊翠，蘇花公

路就蜿蜒在層層青山懷抱中。 

   
海岸崖壁 隧道 鐵道 

   
山巒 海岸海灘 鄉鎮 

圖 4.5-2 台 9 線蘇花路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

 

(3) 花蓮路段(STA184+500 ~ STA214+000) 

進入花蓮後，路段沿線視野呈現開闊平坦之景觀，道路路幅變寬，周邊農田縱橫，

雜林零散分佈，部分路側植栽生長狀況雖不理想，但道路沿線除市鎮區段外，整體景

觀綠意豐富，主要有農田、鄉鎮建物、雜林、橋梁、遠山等景觀，景觀變化較少。 
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農田 鄉鎮建物 橋梁 

  
山景 花蓮機場地下道 

圖 4.5-3 台 9 線花蓮路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

(4) 縱谷路段(STA 214+000 ~ STA368+000) 

本路段大約自木瓜溪起，至台 9 線綠色隧道前止，路線因受自然地形地勢之影響，

以南北向之動線為其發展主軸，沿著中央山脈與東部海岸山脈間的花東縱谷而行，沿

途可見田園農作景觀、市鎮街道景觀交錯出現，路段亦有部分與鐵路並行，用路者常

可見火車奔馳於原野之景緻。其中路段於關山 STA329 左右至鹿野 STA345+500 左右

路線筆直，地勢起伏不大，有「臺灣最直的公路」之稱號，路側設有機車與腳踏車混

合專用道，路線由南往北時更能見本路段最佳之視野。 

整體而言，聚落內之視域空間中較常見的是道路、低層建築、公共設施、綠地等

景觀元素，視域較受限制，中近景為建物或田園景觀，遠景為中央山脈與海岸山脈等

高山丘陵，如壽豐、鳳林、光復、瑞穗、玉里、富里、池上、關山、鹿野及初鹿等鄉

鎮。其它平原地區則以自然地形地勢變化為主，近景範圍內之景觀組成主要包括溪流

河谷地、溪流沖積平原、大面積之農作栽培以及低密度之農村聚落等，中遠景則為縱

谷平原西側之中央山脈與東側之海岸山脈所構成的視覺屏障，形成連續性之山形天際

線與坡地農園、次生林景觀，以及溪流穿越山脈之間所形成之溪谷景觀。 

計畫道路沿線大多為人為開發的環境，而沿線之生活文化景觀以原住民文化最為

顯著，其次為漢人之生活文化景觀。花東地區有阿美、泰雅、布農、卑南、魯凱、排

灣、雅美等七個族群，各族群都有獨具特色的祭典活動，豐富了本區的文化景觀。 
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鄉鎮建物 平原景觀 遠景景觀 

   
鐵路橋 農田景觀 橋梁景觀 

圖 4.5-4 台 9 線縱谷路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

 (5) 臺東路段 (STA 368+000 ~ STA395+000) 

路線進入臺東市後，路段雖位於較寬擴之平原區，但沿線視野受兩側建築物或設

施物之影響，遠景僅見天空，視域為半封閉空間。出了建築群之後，路線之道路路幅

變寬，周邊農田交雜，雜林零散分佈，視域豁然開朗，遠景為高山綠野，整體景觀綠

意豐富。整體而言，本路段主要景觀為建築群、田園、雜林、橋梁、遠山等景觀，景

觀之變化較多樣化。 

   
市區街道一 市區街道二 橋梁景觀 

   
綠色隧道 農田 遠山 

  圖 4.5-5 台 9 線臺東路段之公路景觀資源類型 
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(6) 臺東濱海路段(STA 395+000 ~ STA443+500) 

台 9 線出臺東市區自三和之後進入濱海地區，沿途經過太麻里與大武鄉至本計畫

路段終點止，沿著台 9 線來到太麻里鄉與太武鄉後，藍天碧海、青山翠巒映入眼簾，

曲折的海岸線、美麗的沙灘是最令人印象深刻的一幕。 

整體而言，路線主要沿海岸而行，路線在太麻里、金倫、大武及終點達仁處附近，

有較廣之腹地，也是本路段的聚落區段。聚落內之視域空間中較常見的是道路、低層

建築、設施、雜林、荒地等景觀元素，視域較受限制，中近景為建物或雜林景觀，遠

景為高山丘陵等景觀。路線在出太麻里聚落區之後，道路起伏甚大，且有多處彎道，

在路線狹窄、無劃設自行車道、無路肩、邊溝無加蓋的路段，加上砂石車、大貨車多，

對於自行車用路者來說危險性甚高。 

   
聚落景觀 道路與山林 海景與道路地形一 

   
海景與道路地形二 海景與道路地形三 道路狹窄且多大型車輛 

圖 4.5-6 台 9 線臺東濱海路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

2.道路設施現況 

(1) 車道寬度及品質 

台 9 線宜蘭路段、蘇花路段、花蓮路段、縱谷路段、臺東路段及臺東濱海路段之

車道寬度不一，其中宜蘭路段以雙向四車道及雙向六車道為主，絶大部分路段均設有

慢車道或路肩；蘇花路段則以雙向二車道為主，但大部分路段均無慢車道或路肩，但

設有多處避車彎可供會車，且避車彎多設於臨海側(北上側)，沿線腹地較大之市鎮，

具有雙向四車道，但仍大部分未設慢車道或路肩；花蓮路段以雙向四車道為主，行經

市鎮區域少部分為雙向二車道，大部分路段均設有慢車道或路肩，但部分行經市鎮區

域則無設置；縱谷路段以雙向二車道為主，部分路段已拓寬或正在拓寬為雙向四車道，

且大部分路段均設有慢車道或路肩；臺東路段除了綠色隧道段為雙向二車道之外，其

餘以雙向四車道為主，但大部分路段均無慢車道，且路肩常被設施或車輛停放；臺東
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海岸路段之車道，雙向四車道及雙向二車道各佔一半左右，且路段均無設置慢車道，

甚至部分路段受腹地太小影響無法設置路肩。 

台 9 線宜蘭路段、蘇花路段、花蓮路段、縱谷路段、臺東路段及臺東濱海路段，

車道舖面品質不一，各路段之品質尚可，但均有部分路段之舖面，因工程拓寬、風災

破壞或管線施工修補造成路面不平整之情形。 

○1宜蘭路段 

  

圖 4.5-7 台 9 線宜蘭路段車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

  

  

圖 4.5-8 台 9 線宜蘭路段車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.5-9 台 9 線宜蘭路段車道寬度類型－雙向六車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

○2蘇花路段 

  

  

圖 4.5-10 台 9 線蘇花路段車道寬度類型－雙向二車道(不具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.5-11 台 9 線蘇花路段車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

 

 

圖 4.5-12 台 9 線蘇花路段車道寬度類型－雙向四車道(不具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

  

圖 4.5-13 台 9 線蘇花路段車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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○3  花蓮路段 

  

圖 4.5-14 台 9 線花蓮路段車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

  

  

  

圖 4.5-15 台 9 線花蓮路段車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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○4  縱谷路段 

 

  

 

  

圖 4.5-16 台 9 線縱谷路段車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.5-17 台 9 線縱谷路段車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

○5  臺東路段 

 

圖 4.5-18 台 9 線臺東路段車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.5-19 台 9 線臺東路段車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

○6  臺東濱海路段 
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圖 4.5-20 台 9 線濱海路段車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

 

 

 

圖 4.5-21 台 9 線濱海路段車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 排水設施 

台 9 線現勘調查路段，宜蘭路段及花蓮路段大部分排水溝，均已設置排水溝蓋，

宜蘭路段，花蓮路段排水溝蓋有側向排水溝蓋、鍍鋅格柵板、鑄鐵蓋皮等多種樣式，

宜蘭路段則大部分為側向排水溝蓋，兩路段大部分道路排水(含側向排水)，均經過路

側綠帶後，再流向道路邊界的無加蓋水溝。 

蘇花路段大部分路段未設排水蓋，僅少部分設置鍍鋅格柵板之水泥溝蓋。縱谷路

段、臺東路段基本上與宜蘭路段相同，路段大部分道路排水，均經過路側綠帶或路肩

後，再流向道路邊界的無加蓋水溝，僅在聚落區、住宅出入口以及山區路幅較窄處予

以加蓋，以提供出入或安全。而在聚落區若設有人行道者，則於人行道前設置加蓋之

排水溝。臺東濱海段之排水設施，在聚落段原則上設置於道路兩側，並加蓋以利於出

入及安全。在郊區的路段，排水設施大多設置於山側，且溝體並未加蓋，在未設置機

慢車道的路段，則不利於自行車用路者。 

排水溝設置鍍鋅格柵板，格柵方向並未考量自行車行進之方向，鍍鋅格柵板其主

桿間距 3cm，鑄鐵溝蓋之孔洞間距 2.5cm，但對自行車騎士仍有視覺上影響。 
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聚落段加排水溝蓋 排水設於路肩或綠帶後方 山側設置排水溝 

  圖 4.5-22 台 9 線排水設施 
(資料來源：本研究整理) 

(3) 擋土牆/邊坡水保 

沿線擋土牆及邊坡水保主要集中於蘇花路段，有混凝土、串方塊、仿岩造型模板、

漿砌卵石等一般樣式，蘇花路段景觀資源以海岸及山野為主，簡單型式之擋土牆，與

周邊大自然環境較相融。如上下具植栽空間，或是擋土牆面被覆植生，更能融入周邊

環境。而不同類型擋土牆，或是新舊擋土牆銜接區，會造成視覺景觀突兀感。蘇花路

段邊坡水保以綠化為主，綠化成效主要與所在區域之微氣候及周邊自然植被相關。 

宜蘭路段、花蓮路段、縱谷路段及臺東路段之擋土牆，有傳統之混凝土擋土牆，

也有特殊外飾面或塗裝的擋土牆。在路線過鹿野溪之後，沿蘭柵尾山山腳設置有較多

擋土設施，其他路段之沿路地形地勢較為平整，故地工保護或擋土牆設施物之數量都

不多，對視覺景觀的影響算是較輕微。 

臺東濱海路段環境以海岸及山野為主，路線傍著山脈而行，因山脈陡峭，故道路

能開闢的腹地有限，而各式各樣的擋土設施便因應而生，沿線包括混凝土、串方塊、

仿岩造型模板、漿砌卵石、石籠、排樁、混凝土+地錨、明隧道及自然岩面等樣式擋

土設施。部分上下植栽懸爬，或擋土牆面被覆植生，頗能融入周邊環境。但綠化成效

主要與所在區域微氣候及周邊環境相關，本路段因多屬濱海區域，故植生效果不顯

著。 
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混凝土擋土牆 串方塊擋土牆 仿石造型模板擋土牆 

   
漿砌卵石擋土牆 壁面植被爬附之擋土牆 貼砌石塊之擋土牆  

   
格框噴植之邊坡山壁 噴凝土邊坡壁面 防落石掛網之邊坡壁面 

圖 4.5-23 台 9 線蘇花路段擋土牆及邊坡山壁類型 

(資料來源：本研究整理) 
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宜蘭路段 

混凝土擋土牆(塗白色) 混凝土樁擋土牆(塗白紅二色) 

花蓮路段 

混凝土擋土牆 大理石拼貼壁面之擋土牆 

圖 4.5-24 台 9 線宜蘭路段及花蓮路段擋土牆類型 

(資料來源：本研究整理) 

   
串方塊擋土牆 漿砌卵石擋土牆 混凝土擋土牆(造型模板) 

   
混凝土擋土牆 框條式擋土牆 壁面植被爬附之擋土牆  

圖 4.5-25 台 9 線縱谷、臺東路段擋土牆類型 

(資料來源：本研究整理) 
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造型模板擋土牆 串方塊擋土牆 排樁 

   
混凝土擋土牆 石籠 明隧道 

   
自然岩面 混凝土+地錨 漿砌卵石擋土牆 

圖 4.5-26 台 9 線臺東濱海路段擋土牆類型 

(資料來源：本研究整理) 

(4) 候車設施 

台 9 線調查路段，宜蘭路段及花蓮路段候車設施類型單純，二縣各自有統一之候

車亭，但花蓮進入市區後，候車亭樣式多樣，頗有特色，蘇花路段、縱谷路段、臺東

路段及臺東濱海路段較無候車設施，大部分僅設置簡易公車站牌，設有候車亭之路段，

樣式多樣，也有民眾自己搭設之簡易涼亭提供休息。宜蘭路段及花蓮路段之候車設施

少有破損情形，設計亦頗有趣味，亦兼顧候車功能(如防風、通氣、視野良好等)。 

   
宜蘭候車亭(標準) 花蓮候車亭(標準) 花蓮候車亭(特色) 

圖 4.5-27 台 9 線宜蘭路段及花蓮路段候車設施類型 
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簡易候車亭 路邊站牌 候車亭一 

   
候車亭二 候車亭三 候車亭四 

   
候車亭五 候車亭六 候車亭七 

圖 4.5-28 台 9 線縱谷、臺東及臺東濱海路段候車設施類型 

(資料來源：本研究整理) 

(5) 標誌與號誌 

台 9 線計畫路段之標誌與號誌，主要以公路標誌與號誌為主，現有針對自行車之

標誌與號誌部分，依規定屬慢車，故等同機車設置於慢車道，但自行車視角較低，高

處之自行車標誌較不易發現，故部分已考量自行車之路段，路面劃設自行標誌。 

   
圖 4.5-29 台 9 線之自行車標誌 
(資料來源：本研究整理) 
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(6) 解說告示牌、廣告 

台 9 線宜蘭路段、蘇花路段及花蓮路段，針對自行車之解說告示牌，部分路段在

道路交會口附近，設有轉近周邊自行車道之指標，至於三路段沿線廣告物主要集中於

聚落鄉鎮，伴同建築、天橋等設置，沿線散置之廣告物，以要採附掛於號誌、燈桿等

上方式架設，均為臺灣常見之戶外廣告型式。 

   
宜蘭路段建物壁面之廣告 花蓮路段建物壁面之廣告 蘇花路段之路側廣告 

   
縱谷路段之路側廣告 臺東路段特產之廣告 臺東濱海路段之路側廣告 

圖 4.5-30 台 9 線之解說告示牌、廣告 

(資料來源：本研究整理) 

 (7) 照明、輸配電及通訊設施 

台 9 線沿線照明燈具之造型，有傳統式之公路燈具，也有具設計造型者，若為具

設計造型之燈具，周邊環境若無相對應之公路環境(如路側綠帶、無電線電桿之環境、

良好之公路設施等)，亦無法顯現良好之燈具造型意涵。 

台9線沿線之宜蘭冬山鄉及花蓮新城－機場－花蓮市路段，其燈具造型有變化。(詳

圖 4.5.-31)縱谷路段、臺東路段及臺東濱海路段之燈具型式則較無變化，以傳統公路

燈具為主，偶有變化者在造型上亦差別不大。 

輸配電及通訊設施部分，均為傳統型式，外觀塗色有淺綠、深綠、灰、藍、黃色

等，部分具有箱體彩繪；設置地點以路側及人行道為主，部分道路空間不足者，有些

會設置於路肩、排水溝、人行道上，此外，部分電桿會設置於路肩或路側上，這些設

置方式多半也屬路肩狹小又無慢車道之路段，成為對自行車遊憩騎乘之障礙物，亦為

其常見的公路景觀之一。 
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宜蘭冬山鄉造型燈具 傳統之公路照明 

   
花蓮造型燈具一 花蓮造型燈具二 花蓮造型燈具三 

   
花蓮造型燈具四 花蓮造型燈具五 花蓮造型燈具六 

   
縱谷路段造型燈具一 縱谷路段造型燈具二 縱谷路段造型燈具三 

圖 4.5-31 台 9 線之公路照明 

(資料來源：本研究整理) 
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縱谷路段造型燈具四 縱谷路段造型燈具五 縱谷路段造型燈具六 

   
臺東路段造型燈具 臺東濱海造型燈具一 臺東濱海造型燈具二 

圖 4.5-31 台 9 線之公路照明(續) 

(資料來源：本研究整理) 

   

   

   

圖 4.5-32 台 9 線之輸配電及通訊設施 

(資料來源：本研究整理) 
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(8) 交通安全防護設施(護欄) 

交通安全防護設施中，護欄較接近自行車道行進動線，而中央分隔島與自行車通

行區位距離較遠，影響較小，故就自行車遊憩之視野角度而言，護欄之視覺影響較大；

沿線護欄以紐澤西護欄為主，部分路段採鋼板護欄，以自行車遊憩景觀而言，現有護

欄高度均低於自行車騎士視點，並不影響自行車遊憩之公路景觀，但就自行車遊憩安

全而言，護欄高度應達 1.1~1.4m，故在台 9 部分橋梁，已有橋欄杆加高之設施。 

然依自行車遊憩角度及兼顧其它車輛之公路景觀需求下，於公路上，考量自行車

遊憩之護欄建置，應謹慎護欄之設置高度、位置、視野通透感及必要性。 

   
紐澤西護欄 新舊紐澤西護欄銜接處 鋼管護欄 

   
橋欄杆加高 一般橋欄杆 鋼板護欄 

   
混凝土+鋼管護欄 混凝土橋欄杆 鋼管橋欄杆 

圖 4.5-33 台 9 線之交通安全防護設施(護欄) 

(資料來源：本研究整理) 

(9) 休憩設施 

台 9 線所經之宜蘭及花蓮路段，道路寬幅大，多為 4 線道或 6 線道為主，沿線所

經區域，以郊野及鄉鎮為主，沿線觀光遊憩據點，在交會口附近，部分設有轉近遊憩

據點及自行車道之指標，沿線之街道傢俱少。 

蘇花路段，景觀以大自然之海岸及山野為主，太魯閣國家公園管理處於台 9 線和

仁界址碑、大清水、小清水、崇德隧道北口設立了四處遊憩區，休憩區設立目的及設
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計手法，以提供開車民眾停留遊憩，並以步行參觀為設計考量，與道路間之緩衝區，

視道路腹地而定。 

縱谷路段沿線受路權所限，沿路並無設置休憩設施，部分稍有腹地者，亦僅留設

草坪。能提供休憩者，大多為地方之觀光遊憩點、公園、廟埕或當地販賣地方特產之

商家所設休憩設施。臺東路段及臺東濱海路段沿線並無休憩設施。 

   
路旁腹地 商家自設休憩設施 觀光景點-林榮 

圖 4.5-34 台 9 線之休憩設施 

(資料來源：本研究整理) 

(10)道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

台 9 線所經之宜蘭及花蓮路段，多為 4 線道或 6 線道為主，沿線大部分路段具道

路植栽及綠美化，部分道路植栽遮蔭效果良好，部分喬木生長則尚未達綠蔭之成效，

沿線綠美化主要以灌木、草花及草地為主，越接近市鎮區段之綠美化植栽，其維護管

理頻度越高，綠美化成效越好。 

蘇花路段植栽遮蔭主要以周邊自然植群所形成之綠蔭為主，植栽綠美化主要集中

在休憩區、沿線鄉鎮或零星區塊，沿線鄉鎮具人行道者，亦有種植路側喬木，綠蔭成

效不一，整體而言，台 9 線宜蘭及花蓮路段之道路植栽多，蘇花路段之自然植群及地

形構成之遮蔭效果佳。 

台 9 線縱谷段沿線道路植栽遮蔭及綠美化部分，可分為聚落段及郊區段，聚落段

因民宅大部分緊鄰道路，因此植栽之密度較低，離住宅群較遠處則有較佳的植栽美化；

郊區段部分受限於腹地較小者，較無道路植栽，其道路遮蔭主要以周邊自然植群所形

成之綠蔭為主。一般而言，已拓寬之路段植栽種植效果較佳，其喬木生長雖尚未達綠

蔭之成效，但以喬木搭配灌木種植之方式，在呼應遠山背景之下，形成良好的道路景

觀。未拓寬路段，植栽效果較好者斷斷續續，分別以 STA245、STA282~STA285、

STA287.5~STA290.5、STA323~STA325、STA328~STA331 及 STA351~STA355 等路段

效果較佳。至於臺東及臺東濱海路段，因臺東市區內住宅較為密集，故沿線能植栽綠

化之處甚少，大多為市區外圍、畸零地或荒地之雜林為主；臺東濱海部分，因路線本

身依山傍海，能綠化的腹地亦有限，再加上濱海之特性，植栽存活不易，故沿線植栽

大多僅以草地綠化。 
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道路植栽(生長尚佳部分) 道路植栽(生長不佳部分) 

圖 4.5-35 台 9 線宜蘭路段之路側植栽 

  
道路植栽(生長尚佳部分) 道路植栽(生長不佳部分) 

圖 4.5-36 台 9 線花蓮路段之路側植栽 

(資料來源：本研究整理) 

   
聚落區較無植栽 道路已拓寬路段植栽較佳 部分路段植栽生長良好 

   
植栽與周邊自然植被混合 道路植栽序列種植框景效果 部分路段植栽生長不良 

圖 4.5-37 台 9 線縱谷路段之路側植栽 

(資料來源：本研究整理) 
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綠色隧道植栽帶 市區住宅密集無植栽空間 市區外圍較有植栽 

圖 4.5-38 台 9 線臺東路段之路側植栽 

(資料來源：本研究整理) 

   
聚落路段較無植栽 道路周邊自然植群形成之綠蔭 濱海路段噴植草為主 

圖 4.5-39 台 9 線臺東濱海路段之路側植栽 

(資料來源：本研究整理) 

4.6 台 11 線道路之區域特性與設施現況分析 
1.道路景觀資源 

台 11 線沿海岸山脈東側依山傍海而行，沿途經過花蓮縣與臺東縣，除了聚落地區之

外，沿線皆為山野或海岸景觀。因此整體景觀大致可分為二大類型，分別為山野海濱類

型及田園聚落類型，二類型交互出現，其分類主要依景觀的開闊性、自然性及變化性為

主要依據。 

(1) 山野海濱路段 

路段兩側主要可見東部太平洋海濱及海岸山脈之山野，沿線海濱以礫灘及礁岩為

主，部分較平坦路段具零星海灘，沿線建築及鄉鎮散佈，自然植被豐富，沿線之自然

植被，因受海濱環境影響，植生以地被及濱海灌木為主，僅小部分已可構成道路遮蔭。

沿線海岸、岩石及滿山綠野構成一幅幅美不勝收的景色，而沿途的隧道、漁港、海岸、

山野、山谷、河流等景觀變化，形成深具遊憩潛力之道路景觀資源。 
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隧道景觀 明挖覆蓋隧道景觀 山野景觀 

   
自然植被構成之遮蔭 海岸景觀 溪流景觀 

   
溪流景觀 地質景觀 遊憩區景觀 

圖 4.6-1 台 11 線山野海濱路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

(2) 田園聚落路段 

台 11 線除了起點花蓮市及終點的臺東市為明顯的城市聚落外，沿線沿途亦經過一

些濱海的聚落，如鹽寮、水璉、磯崎、新社、豐濱、港口、靜浦、樟原、三間、長濱、

成功、東河、都蘭……等等村落。而路段兩側主要有鄉鎮建物、農田、雜林、墓地、

河流、港口等，且視野較廣闊及平坦，景觀變化較少。 

除了花蓮及臺東市區有較高層的建築之外，沿線建築以一二樓建物為主，但仍有

少數三、四層建物及可見之遠處高樓，加上部分道路已拓寬，構成本區開發中之意象；

雖然本計畫將本段稱為” 田園鄉野路段”，但僅是指路外雜林及農田造成之綠意，道

路本身雖具路側綠帶及喬木，但並未達遮蔭之效果，本類路段道路景觀變化較少，主

要旅遊資源為聚落附近之自然景觀。 
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農田 鄉鎮建物 雜林 

   
道路植栽 遠處高樓 港口景觀 

圖 4.6-2 台 11 線田園鄉野路段之公路景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

2.道路設施現況 

(1) 車道寬度及品質 

台 11 線 STA0+000 ~ STA0+800 花連市區路段間，車道寬度以雙向四車道為主，

車道旁則僅有路肩，而無機車或自行車道。過了市區路段以後，大部分路段為雙向二

車道，大部分路段均設有機車及腳踏車混合車道及路肩，無劃設機車及腳踏車混合車

道的路段包括 STA 19+500 ~ STA21+500、STA 29+500 ~ STA33+245、STA 35+500 ~ 

STA38+400、STA 38+550 ~ STA42+500、STA 51+830 ~ STA54+500、STA 55+600 ~ 

STA57+250、STA 61+500 ~ STA66+300 以及 STA 162+000 ~ STA180+300 路段間。路

段 STA 70+300 ~ STA85+000 於道路臨海側(東側)獨立設置自行車專用道，除了聚落

段及道路交叉口外，其餘皆以綠帶隔離。計畫路段 STA 164+700 ~ STA168+300 設置

有人行道，而路肩則寬度不一，大約 30~250cm 不等，少部分未設機車及腳踏車混合

車道或路肩之路段，自行車只好騎乘於車道、排水溝蓋或人行道上，若遇到部分路段

轉彎幅度甚大，對於自行車用路人危險性甚高。 

  



65 
 

 

              

         

圖 4.6-3 台 11 線車道寬度類型－雙向二車道(不具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

    

    

   

圖 4.6-4 台 11 線車道寬度類型－雙向二車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.6-5 台 11 線車道寬度類型－雙向四車道(具慢車道或路肩) 

(資料來源：本研究整理) 

   
車道舖面平坦材質色澤一致 車道施工中影響安全 慢車道中央之人孔 

圖 4.6-6 台 11 線車道舖面品質 

(資料來源：本研究整理) 
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(2) 排水設施 

台 11 線現勘調查路段，市區之排水溝均已設置排水溝蓋，排水溝蓋多為傳統鍍鋅

格柵板，但工程品質仍不夠精緻。出了市區之後，路幅較窄者大多單側設溝，未加蓋

處理，並設置於臨山側(西側)，對自行車騎乘安全景觀有所影響；若路側有植栽帶者，

排水溝則設置於道路植栽帶後方，不致影響自行車騎乘安全景觀。 

   
市區路段皆已加蓋 臨海路段單側設溝 排水溝設置於綠帶後方 

圖 4.6-7 台 11 線排水設施 

(資料來源：本研究整理) 

 

(3) 擋土牆/邊坡水保 

沿線擋土牆有混凝土、串方塊、仿岩造型模板、貼石板、混凝土自由梁+掛網噴植

及格梁+地錨護坡等樣式，台 11 線路段之公路景觀資源以海岸及山野為主，簡單型式

之擋土牆，與周邊大自然環境較相融。如上下具植栽空間，或是擋土牆面被覆植生，

更能融入周邊環境。而不同類型或是新舊擋土牆銜接區，則造成視覺景觀突兀感。 

    
混凝土擋土牆 串方塊擋土牆 仿岩造型模板擋土牆 

   
混凝土自由梁+掛網噴植 格梁+地錨護坡 新舊不同樣式擋土牆交接 

圖 4.6-8 台 11 線擋土牆類型 

(資料來源：本研究整理) 
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上方具植被懸垂之擋土牆 壁面植被爬附之擋土牆 上下具植栽綠化 

圖 4.6-8 台 11 線擋土牆類型(續) 

(資料來源：本研究整理) 

(4) 候車設施 

台 11 線現勘調查路段，候車設施大多僅有站牌，僅聚落區偶有混凝土或民眾搭設

之簡易候車亭。部分設立位置讓候車者不易看到站牌，或是無法提供候車者舒適的候

車環境(如防風、通氣、視野良好等)。 

   

   

圖 4.6-9 台 11 線候車設施類型 

(資料來源：本研究整理) 

(5) 標誌與號誌 

台 11 線計畫路段之標誌與號誌，主要以公路標誌與號誌為主，現有針對自行車之

標誌與號誌部分，則設置於機慢車車道上方。因高處之自行車標誌較不易發現，故部

分路口已於路面劃設機車與自行車標誌。另路段 STA 70+300 ~ STA85+000 設置之自

行車專用道，則於路旁植栽帶設置自行車標誌。 
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圖 4.6-10 台 11 線之自行車標誌 

(資料來源：本研究整理) 

(6) 解說告示牌、廣告 

台11線針對自行車之解說告示牌，以設置於遊憩區為主，公路沿線並未見其設置，

部分路段在交會口附近，設有轉近周邊自行車道之指標，至於沿線廣告物主要集中於

聚落鄉鎮或風景區，伴同建築、路口等處設置。沿線散置之廣告物，主要採附掛於號

誌、燈桿等方式架設。 

 

圖 4.6-11 台 11 線之解說告示牌、廣告 

(資料來源：本研究整理) 

(7) 照明、輸配電及通訊設施 

台 11 線沿線照明燈具之造型，大多為傳統式之公路燈具，也有具設計造型者，但

主要是以公路燈具改良，周邊環境若無相對應之公路環境(如路側綠帶、無電線電桿

之環境、良好之公路設施等)，較無法顯現良好之燈具造型意涵。輸配電及通訊設施

部分，均為傳統型式，電力箱外觀塗色以綠色為主；設置地點以路側植栽帶或路肩外

側為主，部分道路空間不足者，有些會設置於路肩、排水溝、人行道上。此外，部分

電桿會密集設置或設置於本路段的臨海側(東側)，這些設置方式對於本路段的整體視

覺景觀影響甚大，亦為常見的公路景觀之一。 

    
造型燈具(周邊具良好環境) 造型燈具(周邊不具良好環境) 傳統之公路照明 

圖 4.6-12 台 11 線之公路照明 

(資料來源：本研究整理) 
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電力設備設置於植栽帶後方 電力設備設置於植栽帶     一般通訊設施設置位置  

   
凸出於路肩及水溝設施      電桿連續設置  設置海側之輸配電設施  

圖 4.6-13 台 11 線之輸配電及通訊設施 

(資料來源：本研究整理) 

 

 

(8) 交通安全防護設施(護欄) 

本路段沿線護欄以混凝土及鋼管護欄為主，部分路段採較細緻的金屬護欄，也有

特殊設計之鋼索護欄，以自行車遊憩景觀而言，現有護欄高度均低於自行車騎士視點，

並不影響自行車遊憩之公路景觀，但就自行車遊憩安全而言，護欄高度應達 1.1~1.4m，

然依自行車遊憩角度及兼顧其它車輛之公路景觀需求下，於公路上，考量自行車遊憩

之護欄建置，應謹慎護欄之設置高度及位置。 

    
  紐澤西護欄   不同型式護欄混接         混凝土護欄+鋼管 

圖 4.6-14 台 11 線之交通安全防護設施(護欄) 

(資料來源：本研究整理) 
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  金屬護欄一  金屬護欄二                金屬護欄三 

   
  金屬護欄四                金屬護欄五               木製護欄 

圖 4.6-14 台 11 線之交通安全防護設施(護欄)(續) 

(資料來源：本研究整理) 

 

(9) 休憩設施 

台 11 線路段之景觀以大自然之海岸及山野為主，而在沿線周邊旅遊據點，大型景

點如磯崎海水浴場、石梯坪、三仙台、杉原海水浴場、小野柳等地，次要景點如蕃薯

寮、石門、烏石鼻、石雨傘、東河橋等地，這些休憩景點的管理單位以交通部觀光局

東部海岸國家風景特定區管理處為主。路段沿線亦有提供短暫停留賞景之小休憩景點，

如牛山、芭崎、石梯橋、樟原橋、新橋、界橋、齒草橋、幸橋、堵橋等地，但整體路

側休憩區設立目的及設計手法，多以汽車為考量，部分有設置步道、公園、販賣店等。

本路段公路之腹地較小，橫向串聯之自行車道較少，若能利用本路段與鄉鎮自設自行

車道串聯，建立完善之自行車解說導覽地圖，將可以提供自行車旅遊時之休憩據點，

又不致因公路腹地而受限。 

 

   

圖 4.6-15 台 11 線之休憩設施 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 4.6-15 台 11 線之休憩設施(續) 

(資料來源：本研究整理) 

(10)道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

台 11 線沿線道路植栽遮蔭及綠美化部分，可分為聚落段及郊區段，聚落段因民宅

大部分緊鄰道路，因此植栽之密度較低；郊區段部分受限於腹地較小，較無道路植栽，

其道路遮蔭主要以周邊自然植群所形成之綠蔭為主，零星種植之路側植栽與周邊自然

植被混合，綠蔭成效難辨。一般而言臨海側較無栽植喬木，植栽通常以較矮小之灌木

或地被植物為主，但部分雜林位置常造成公路景觀視野之阻礙；臨山側之植栽，則以

拓寬路段之植栽生長較佳，其喬木生長雖尚未達綠蔭之成效，但以喬木搭配灌木種植

之方式，在呼應遠山背景之下，形成良好的道路景觀。 

   
臨道路自然植群形成之綠蔭 道路植栽與周邊自然植被混合 道路植栽生長良好 

   
道路植栽生長不佳 臨海側低矮灌木 臨海側雜木林 

圖 4.6-16 台 11 線之路側植栽 

(資料來源：本研究整理) 

4.7 台 30 線道路之區域特性與設施現況分析 
1.道路景觀資源 

計畫路段自 STA 19+200 與台九線交會口起，至台 30 線 STA35+382 臺東縣長濱鄉寧

埔接台 11 線止，途中經過「玉長隧道」〈長 2.66 公里〉穿越海岸山脈，在現有橫越東海

岸山脈三條公路中，其行車距離最短。此路段除了 22K 前路段開端處有零星民宅外，整

體而言沿線視野遼闊、風景秀麗，部分遠景則是山海一色美景天成，且設有眺望或休憩
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平臺，方便遊客賞景與休憩；在公路 21k+100 附近則有安通溫泉及飯店，提供泡湯休憩。 

    
住宅區景觀 海岸山脈景觀 眺望遠景  

  
安通溫泉區景觀 海域景觀 隧道景觀 

圖 4.7-1 台 30 沿線景觀資源類型 

(資料來源：本研究整理) 

2.道路設施現況 

(1) 車道寬度及品質 

台 30 線本路段之車道寬度，為雙向二車道等型式且均設有路肩，自行車只能騎乘

於車道上，整體車道舖面品質尚佳。 

 

 

圖 4.7-2 台 30 線車道寬度類型－雙向二車道(具行道樹或護欄) 
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(2) 排水設施 

台 30 線現勘調查路段，道路兩側大多有設置排水溝，於橋梁斷或路側邊坡高差太

大處則只設單邊排水溝。路段於 STA 19+200~ STA 21+800 左右大部分排水溝未設排

水溝蓋，且位屬道路植栽帶後方，尚不致影響自行車騎乘或視覺景觀。過了 STA21+800

以後至路段終點，排水溝位於路肩旁，且大多未設排水溝蓋，因其路幅小，周邊環境

自然度高，排水溝需常維管清理，故不設排水溝蓋，對自行車騎乘視覺安全感具影響。 

(3) 擋土牆/邊坡水保 

由於台 30 沿山或谷而行，沿線設有工程型式之擋土牆材質及外飾面，有石籠、混

凝土、漿砌卵石、造型模版飾面或串方塊等一般樣式，邊坡及山壁水保有掛網植生、

格框噴植法處理，但因沿線多雲霧且潮濕，牆面多被覆植生或已融入周邊環境。 

  
漿砌卵石擋土牆 串方塊擋土牆 造型模板飾面擋土牆 

   
混凝土擋土牆 格框噴植之邊坡山壁 已被覆植生之掛網植生護坡 

圖 4.7-3 台 30 線擋土牆/邊坡水保壁面類型 

(資料來源：本研究整理) 

(4) 候車設施 

台 30 線沿線並無候車設施。 

 

(5) 標誌與號誌 

台 30 線調查路段之標誌與號誌，主要以公路標誌與號誌為主，現地並無針對自行

車設置標誌。 
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圖 4.7-4 台 30 線之道路標誌 

(資料來源：本研究整理) 

(6) 解說告示牌、廣告 

台 30 線內並無針對自行車之解說告示牌，僅於台 11 線及台 9 線交會點分別設置

長濱自行車道及富玉自行車道之指示標誌。 

   

圖 4.7-5 台 30 線之自行車道指示標誌 

(資料來源：本研究整理) 

(7) 照明、輸配電及通訊設施 

台 30 線沿線照明、輸配電及通訊設施僅設立於重點區段，大約分別於起點至安通

溫泉附近(STA19+200~STA23+200)，以及進入長濱附近(STA32+500~STA35+382)路段

沿線聚落或遊憩點；因此沿線設施對景觀之影響算是較少的。燈具則採用傳統公路燈

具稍加變化。 

   

圖 4.7-6 台 30 線之照明及輸配電設施 

(資料來源：本研究整理) 

(8) 交通安全防護設施(護欄) 

台 30 沿線護欄以鋼板護欄為主，少部分急彎有安全顧慮路段則採紐澤西護欄；於

路線進入台 9 線前、安通溫泉附近坡道段以及進入長濱台 11 線前，路段沿線聚落或

遊憩點皆設置有回復式警示桿，改善行車秩序與安全。 
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圖 4.7-7 台 30 線之交通安全防護設施 

(資料來源：本研究整理) 

(9) 休憩設施 

台 30 線沿線受限於腹地較少，休憩區主要設立於重點區段，如安通溫泉區以及

STA25+400 左右之涼亭眺望休憩點。 

 

圖 4.7-8 台 30 線之休憩設施 

(資料來源：本研究整理) 

 

(10) 道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

台 30 線沿線道路植栽遮蔭及綠美化部分，僅於台九線交會點附近至安通溫泉區

STA21+100 左右兩側有植栽綠美化。 

栽植路段沿線均具設有綠帶，路段 STA20+000 至 STA19+200 因綠帶完整、腹地

充足，故道路遮蔭良好。STA21+100 以後則完全由周邊自然植群所形成之綠蔭為主，

而由於本段在山腰及峽谷間蜿蜒而行，沿線部分受限於腹地不足或護坡保護，則無設

置喬、灌木綠美化。 
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第五章 自行車遊憩角度之公路景觀課題與改善作法 

由前述自行車遊憩角度之道路景觀分析及東部區域景觀道路資源及景觀道路現況

現勘分析可知，自行車遊憩角度之公路景觀要點與其影響內容，本章整理歸納其相關要

點之課題及影響，並採對應改善作法之方式編寫，以利參照。 

除此之外，自行車遊憩角度對照汽車使用者之角度，在速度、視角、視高等均有差

異，對各要點反映出的之公路景觀上，具視覺及知覺上之差異，因而有公路景觀改善策

略之不同，故針對二者之公路景觀要點，進行其間之異同分析，以做為後續回饋修改「公

路景觀規劃作業手冊」參考依據。 

5.1 公路景觀課題與改善作法 

自行車遊憩角度之公路景觀影響要點，共計 12 項要點，分別為 1.舖面(車道及人行

道)及路緣石、2.排水設施、3.擋土牆/邊坡水保、4.街道傢俱、5.候車設施、6.標誌、號誌

與標線、7. 解說告示牌及廣告、8.照明、輸配電及通訊設施、9.交通安全防護設施(護欄)、
10.休憩設施、11. 道路植栽遮蔭/植栽綠美化、12.沿線景觀。以下依次說明此 12 要點之

公路景觀課題與改善作法。 

1.舖面(車道及人行道)及路緣石 

依交通部 2004 年國中生腳踏車安全學習手冊［28］可知，腳踏自行車因其屬二輪車，

加上輪胎尺寸較小(一般輪胎直徑在 25.4~58.42mm 不等)，為避免傾倒及路面顛簸影響，

二輪車騎士會注視將到達的路面狀況，故車道路面狀況，是自行車遊憩角度注意之公路

景觀要點之一，此外依道路交通管理處罰條例(99.5.5) ［29］規定，自行車屬慢車，應行駛

於慢車道，在未劃設慢車道之道路上，應靠右側路邊(即靠人行道側)行駛，而依自行車

行進速度之視野分析，路側緣石及人行道(已設立人行道之道路)，均在視野範圍，在注

意路面及周遭突發事件之影響下，自行車騎士會將注視焦點集中在周邊的舖面(車道及人

行道)及路緣石，故其設施品質呈現之公路景觀，直接影響自行車遊憩之公路景觀感受。 

經實際踏勘，道路舖面(車道及人行道)及路緣石之問題，主要是道路舖面(車道及人

行道)顏色不一致、不平坦、具凹凸人孔，以及人行道及路緣石殘破、傾倒、髒亂，呈現

細部品質不良情形，以下說明相關課題與對策作法： 

(1)說明： 

○1 道路車道及人行道舖面常因不同單位施工，而有不同程度及大小區域之開挖修

補，造成舖面顏色有新舊之分，而修補區域之施工品質不一，加上管線常是道

路施工之主因，且生活管線常位於道路路側，正好是自行車行進之道路區域，

更加劇舖面品質良莠不齊，常有不平坦之情況，讓自行車騎乘者之危險心理深

刻，故對公路舖面特別注意以避免危險，形成自行車公路景觀之關注要點之

一。 

○2 美麗的道路令人賞心悅目，無論是平坦均質之道路舖面、整潔的人行道及整齊

的緣石或邊界收邊，都是道路景觀的一部分，讓人一進入就能感受到道路的品

味，而且屬自行車遊憩之視野範圍，人行道及路緣石之殘破、傾倒、細部品質

不良等情形，對自行車公路景觀及遊憩感受造成影響。 
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(2)對策作法一： 

結合 97 年 10 月 20 日奉行政院核定實施之「推動道路平整方案」［30］，以確保道路

車道舖面平坦及人孔平整，進一步形成良好之舖面景觀；此外人行道及緣石部分，

並未納入路平專案中，而目前針對自行車道及緣石，大部分地方政府以通報方式

處理，並以清除通行障礙及還給行人空間為主，並未針對設施品質特別要求，故

本研究建議，「推動道路平整方案」應擴大包含人行道鋪面及路緣石部分。 

作法可分為短、中、長期三類如下： 

○1 短程：建立道路舖面、人行道、緣石及孔蓋之施工修補標準作業流程、辦理教

育訓練、加強道路挖掘管理、加強要求開挖修補後之舖面施工品質，辦理路面

更新，並針對人行道及路緣石之殘破、傾倒、細部品質不良等情形，要求改善

之設計及修補工程中，應注意設施平整度及設計美感，並建立設施平整度及品

質之驗收標準，目前臺北市政府針對路平專案，初步已建立之標準，詳見

http://www.nco.taipei.gov.tw/lp.asp?ctNode=36526&CtUnit=20385&BaseDSD=7&
mp=106021。 

○2 中期：建立道路舖面、人行道、緣石及孔蓋維護管理系統，並提升道路挖掘管

理資訊化整合效率。 

○3長期：提升道路孔蓋施工技術、配合推動共同管道及建立道路長期銑舖計畫。 

   
車道舖面顏色不一且不平坦 車道舖面具凹凸人孔 人行道及路緣石殘破 

圖 5.1-1 公路舖面及路緣石之現況課題 

(資料來源：本研究整理) 

   
車道舖面顏色一致且平坦 人孔與環境融合且平整 人行道及路緣石完整 

圖 5.1-2 公路舖面及路緣石之優良案例 

(資料來源：本研究整理) 
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改善範圍可優先針對「配合節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規

劃)」［1］中，規劃之 6 個環狀區域路網，先加以改善，主要考量此路網主要以省道

或縣道串聯，且服務之自行車騎士較多樣，涵蓋環島自行車騎士及一般家庭之遊

憩騎乘，可快速提高成效。 

 
圖 5.1-3 行政院公共工程委員會推動道路平整分享資料網站 

(資料來源：http://cmdweb.pcc.gov.tw/pccms/owa/road_main.userin) 

(3) 對策作法二： 

本計畫道路以省道為主，省道屬串聯各縣市之道路系統，以公路景觀之角度，人

行道多設置於都市或鄉鎮區域為主，以提供地方居民人行需求，營造城市風貎之

街道景觀，而人行道之設置及維護管理，在都市或鄉鎮區域，多歸屬地方政府辦

理，若屬觀光地區，部分由觀光管理單位協助或參與辦理。此外，非屬都市或鄉

鎮區域之道路沿線，人行需求少，非必要可以不需設置；如需設置，應採簡單一

致性設計、易維修管理及清潔之材質，並以融入周邊環境為原則。 

依此管轄權責，都市或鄉鎮區域之路廊人行道景觀，在凸顯城鄉風貎或觀光發展

原則下，以及在縣及鄉（鎮、市）層級之景觀綱要計畫或都市設計綱要計畫下，

輔以內政部營建署之環境景觀總顧問計畫，建立各地方鄉鎮之街道風貎，並可結

合人行道、候車設施、街道傢俱及休憩設施，甚至路外沿線景觀之營造，整體性

建構街道風貎。如此可更貼近地方居民及凸顯地方特色之需求，但以城鄉風貎為

主之規劃設計，應兼顧都市景觀及公路景觀之序列感及完整性，以同一景觀設計

區間採同一致性之整體造型設計為原則，避免過度設計造成不良之公路景觀，此

可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］，以及交通部 96 年頒佈之

「公路景觀設計規範」［24］。 

但近年來道路人行道品質及景觀之改善程度有限，究其可能原因，乃因地方政府

之經費有限，故而針對人行道品質景觀部分，以被動通報之方式處理。故營建署

自 95-101 年間推行「既有市區道路景觀與人本環境改善計畫」，涵蓋都市人行環
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境、通學道、交通寧靜區、自行車、道路交叉口、機動車輛管理、舖面及綠美化

等，第一階段已建構相關研究，確立規劃設計準則、經費申請、考評等規則。 

第二階段計畫期程由 98 年至 101 年，核定總經費 60 億元，初步已有部分縣市之

完成實效，預期可提昇既有人行道之品質景觀。 

2.排水設施 

道路排水設施大多位於道路車道側，或是車道與人行道間，通常結合路緣石(一般稱

此種緣石為 L 型預鑄溝蓋板)，構成道路之路側排水設施，與道路舖面(車道及人行道)及
路緣石一樣，在自行車行進速度視野分析中，位在視野範圍內，直接影響自行車遊憩之

公路景觀感受。 

經實際踏勘，排水設施之問題，與道路舖面(車道及人行道)及路緣石問題相仿，有

破損、髒亂問題之外，另外道路排水溝部分具蓋板，部分不具蓋板，自行車行進之道路

區位，又臨近排水溝，尤其是下坡路段，造成自行車騎乘者之危險心理印象，直接影響

自行車遊憩之公路安全景觀感受。 

而具排水溝蓋板之路段，其上覆之鍍鋅格柵蓋板或鑄鐵溝蓋，因其主桿間距或孔洞

與自行車輪寬間之關係，造成自行車騎乘者之危險心理印象，故而對公路排水溝蓋板特

別注意以避免危險。 

(1)說明： 

○1自行車輪胎較機車輪胎小，輪胎直徑在 25.4~58.42mm 不等(詳表 6.1-1)，一般

道路排水溝蓋板上覆之鍍鋅格柵蓋板，其主桿間距 3cm，鑄鐵溝蓋之孔洞間距

2.5cm，為避免排水溝蓋造成自行車騎乘安全，公路總局 97 年 10 月編訂之「道

路工程參考圖」［31］，已將鍍鋅格柵蓋板，採主桿垂直道路之型式(詳圖 5.1-5)，

但依現勘結果可知，仍有大部分路線採舊式主桿平行道路之鍍鋅格柵蓋板型式

(詳圖 5.1-4)。(如金屬製品易遭偷竊，得採用 FRP 格柵蓋板) 

 

表 5.1-1 自行車輪胎尺寸及應用車種一覽表［32］ 

十進位(英吋/㎜) ISO 實際應用 

26×1.00~2.3/25.4~58.42 ㎜ 559 ㎜ 大多數山地車、沙灘車等等 

24×1.5~2.125/38.1~53.975 ㎜ 507 ㎜ 沙灘車 

22×1.75~2.125/44.45~53.975 ㎜ 457 ㎜ 青少年車 

20×1.5~2.125/38.1~53.975 ㎜ 406 ㎜ 大多設 BMX、青少年車、折疊車、拖車及部分斜躺車 

18×1.5/38.1 ㎜ 355 ㎜ Birdy 牌的折疊車 

18×1.75~2.125/44.45~53.975 ㎜ 355 ㎜ 青少年車 

16×1.75~2.125/44.45~53.975 ㎜ 305 ㎜ 青少年車、折疊車、拖車及部分斜躺車 

(資料來源：單車誌 Cycling-Update 第 29 期 p22，2006 及本研究整理) 
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圖 5.1-4 主桿平行道路之鍍鋅格柵蓋板 

(資料來源：裕勝鐵工廠型錄) 

 

  圖 5.1-5 主桿垂直道路之鍍鋅格柵蓋板 

 (資料來源：www.chengsing.com.tw/products-2.htm) 

○2 自行車行進區段臨近路側，在道路寬度較小且邊溝無設溝蓋之路段，自行車需

在車輛及排水溝間行進，常造成自行車騎士之緊張情緒，視覺焦點更集中觀注

於眼前，造成不安全之視覺感受外，另外排水設施破損或髒亂等視覺景觀，均

對自行車遊憩騎乘時，對公路景觀及觀感均造成影響。 

(2)對策作法： 

○1 可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車道或路肩)，且設有鍍鋅格柵蓋板之公

路，全面檢查及換設主桿垂直道路之鍍鋅格柵蓋板。並建議未來修訂「公路排

水設計規範」時，可將鍍鋅格柵蓋板主桿垂直道路之規定列入。 

○2 可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車道或路肩)，全面檢查及評估無溝蓋路

段，考量重新檢核其邊溝型式，是否可採 L 型邊溝(詳附註)，或評估是否增設

溝蓋(詳附註)，或增設護欄或分段界石等安全收邊設施方式，提供安全感及道

路邊界。不適合自行車通行之路段，且邊溝亦不宜設置溝蓋，應設立告示牌，

警示自行車騎乘小心，並酌量增設避車彎，例如台 8 線等山區路段。 

○3 同舖面(車道及人行道)及路緣石，納入路平專案中，依序有短、中及長期之改

善策略(詳本章 6.1 節之 1.舖面(車道及人行道)及路緣石內容)。 
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無溝蓋路段(無劃設慢車道或路肩) 道路排水溝蓋板之鑄鐵溝蓋 RC 溝蓋髒污 

圖 5.1-6 公路排水溝之現況課題 

(資料來源：本研究整理) 

    
L 型邊溝(斜坡式邊溝) U 型溝 活動蓋板 U 型溝 固定蓋板 U 型溝 

圖 5.1-7 常見之公路排水溝型式 

(資料來源：陳忠誠，2007) 

附註：「公路排水設計規範」並無明確規範路邊溝是否需設置溝蓋，規範中對於設置溝蓋之安全考量部分，

僅要求格柵進水口或複式進水口，應儘量避免設置於行人穿越道，對於路邊溝設計型式之規範，以

考量排水容量為主，公路總局針對路邊溝是否需設置溝蓋，亦無相關規定；經參考相關文獻及本團

隊排水專家研究，一般路邊溝型式(含溝蓋型式及設置與否)之設計考量，除依「公路排水設計規範」

之規定外，尚包含道路寬度、交通量、行車速率限制、地質情況、邊坡植被、管理維護等要素，本

研究建議，未來可加入自行車騎乘安全之考量因子，並考量列入規範之可行性。 

3.擋土牆/邊坡水保 

道路擋土牆或邊坡水保設施大多位於道路路權邊界處，與道路舖面(車道及人行道)
及路緣石一樣，在自行車行進速度視野分析中，位在視野範圍內，直接影響自行車遊憩

之公路景觀感受。 

實際踏勘可知，道路擋土牆/邊坡水保設施所在區位之環境景觀特性，與擋土牆/邊
坡水保設施間之合諧性，影響自行車遊憩之公路景觀感受，通常擋土牆/邊坡水保設施與

環境越協調者，其公路景觀越佳。此要點之公路景觀特性，與汽車之公路景觀相仿。 

(1)說明： 

○1 現勘之道路擋土牆或邊坡水保設施，依其設施在環境中的顯著程度，主要可分

為三種類型，一為環境中之明顯主景，二為融入環境中之設施，三則屬明顯及

融入二者其間；三種類型所造成之公路景觀好壞，視所在區位之環境特性，以

及擋土牆或邊坡水保設施狀況。 
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明顯主景之擋土牆 融入環境之擋土牆綠化壁面 材質融入環境之漿砌卵石擋土牆 

圖 5.1-8 公路擋土牆之現況 

(資料來源：本研究整理) 

○2相鄰之不同外飾面或工法擋土牆，彼此間之差異感，造成公路景觀突兀感。 

○3邊坡水保以配合道路周邊地形開挖擾動而設置，一般均以融入原有環境為原則，

除部分因地質或工程因素，而採明顯人工化之邊坡保護設施。 

   
明顯人工化之 RC 地錨邊坡 融入環境之格框噴植邊坡 防落石掛網之邊坡壁面 

圖 5.1-9 公路邊坡水保之現況 

(資料來源：本研究整理) 

(2)對策作法： 

○1 道路擋土牆在環境中，定位為公路景觀之主景或為融入環境之設施，跟周邊環

境及公路沿線視覺序列之調查與分析有關，大部分公路擋土牆及邊坡，均以融

入背景環境為主要原則，這點不論自行車遊憩角度與汽車視角，原則均相同，

只是自行車騎乘位置較貼近擋土牆，騎乘速度較慢，看見擋土牆外飾面細節之

時間較久，因此對擋土牆外飾面完整性要求較高。在擋土牆改善之主景或為融

入環境定位上，可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］第四章

內容。 

○2道路設施完工後，依「公路養護手冊」［33］之巡查項目及注意事項，針對邊坡

及擋土牆之要點，主要在危險防範，如＂邊坡沖蝕塌落、坡趾淘空，各式護坡

及擋土設施、截水設施等之龜裂、變形、損壞、移動、傾倒或沉陷＂等，雖然

間接包含對擋土牆或邊坡完整性之要求，但缺乏具有外飾面細節損壞之品質要

求。建議可針對此點增加「公路養護手冊」內容，如此公路維修工作時，方可

將邊坡及擋土牆之公路景觀改善，列入年度工作計畫中。 

○3 既有相鄰之不同外飾面或工法擋土牆，應儘量以植栽方式綠化，減輕差異感，
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融入周邊環境中；或加強外飾面方式，使不同擋土牆外飾面相仿且融入環境

中。 

○4 擋土牆或邊坡外飾面之公路景觀可結合地方特色及觀光需求，以另案辦理方式

由地方政府或觀光管理機關負責，公路機關檢核確認無影響公路安全即可，如

此結合自行車遊憩角度之公路景觀，可更貼近地方觀光需求及觀光遊憩景點，

但另案辦理之規劃設計，但仍應兼顧公路景觀之序列感及完整性，以同一景觀

設計區間採同一致性之整體造型設計為原則，避免過度設計造成不良之公路景

觀，此可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］，以及交通部 96

年頒佈之「公路景觀設計規範」［24］。 

4.街道傢俱 

街道傢俱乃為行人需求而設置，設置區位以人行道為主，街道傢俱多設置於具足夠

寬度之人行道，或是設置於休憩區內(休憩區之街道傢俱，併入”休憩設施”之小節討論，

在此不另外說明)，省道沿線之人行道，多設置於人口較多之縣市鄉鎮，然而東部區域之

縣市鄉鎮，除宜蘭縣境較密集串聯外，人行道設置區段較多，其它縣境之人行道，多集

中於市鎮區段，鄉鎮間之道路區段多無設置人行道，經現勘了解，計畫區之街道傢俱少。 

(1)說明： 

在自行車行進速度視野分析中，街道傢俱位在視野範圍內，直接影響自行車遊憩

之公路景觀感受，除此之外，自行車體積小易停靠之特性，使其兼具行人類型，同屬

街道傢俱之使用者，其景觀品質優劣直接影響自行車之公路遊憩感受。 

經實際踏勘，街道傢俱之問題，主要是戶外公共設施，受日曬雨淋、人為使用損

壞及髒亂等問題，使設施材料呈現老舊、陳腐或破損外觀。 

其次為街道傢俱與周邊環境不協調，造成突兀不和諧之景觀。因以公路景觀角度，

公路景觀包含之內部及外部景觀要素，均以襯托融入優美環境景觀及避免不良景觀為

原則，公路構造物及附屬設施物均以簡潔單純或減體減量為主，除有特例，並不特別

強調公路設施所呈現之景觀；街道傢俱屬「相關設施」，原則與公路構造物及附屬設

施物相同，在以建築及人文風貎為主之都市鄉鎮區域，不協調之街道傢俱，影響自行

車遊憩對公路周邊城鄉之感受。 

(2)對策作法： 

○1 非都市鄉鎮之公路路段，如無行人需求，除不設置人行道外，亦應減少街道傢

俱之設置，其中街道傢俱之垃圾筒，因其需定期收取垃圾，否則造成之景觀影

響大，加上近年來垃圾分頪、減量及隨袋徵收等政策，漸漸形成之環保風氣，

故建議道路沿線街道傢俱，除特殊考量，以不設垃圾筒為原則。 

○2 都市鄉鎮路段之街道傢俱，多半乃地方政府設置及管理養護，且多設置於商業

繁忙的街區，以等待、觀賞、歇息及營造街區景觀等需求考量為主，並非所有

道路均適宜設置，故首先應避免不必要之設置，其次設置時應併同人行道、候

車亭等周邊設施考慮，並考量道路環境風貎，以營造整體性之街道風貎為原則；

目前內政部營建署已有針對「城鄉風貎」之相關研究及計畫，如 99 年度「臺

灣城鄉風貌整體規劃示範計畫」；經濟部則是有「商圈營造」之研究及計畫，
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目前進行有「地方小鎮振興計畫」及「商店街區再造計畫」，本研究建議街道

傢俱之設置及道路風貎之營造，首先應避免不必要之設置，其次如需設置，應

結合城鄉或街區風貎整體規劃，如此可更貼近地方居民及凸顯地方特色之需求，

且結合城鄉或街區風貎之整體街道傢俱規劃，應兼顧都市景觀及公路景觀之序

列感及完整性，以同一景觀設計區間採一致性之整體造型設計為原則，避免過

度設計造成不良之公路景觀，此可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作

業手冊」［2］，以及交通部 96 年頒佈之「公路景觀設計規範」［24］。 

○3 街道傢俱之維護管理，應注意細節品質之保養，建議設置前應考量後續維管經

費，以避免造成不良景觀。 

   
具整體感之街道傢俱設計 結合鄉鎮傳說之水景兼座椅 結合觀光據點之人行道及街傢 

圖 5.1-10 人行道及街道傢俱之優良案例 

(資料來源：本研究整理) 

5.候車設施 

候車設施之設置目的，以提供居民或遊客等候公車使用，然而東部縣市間之交通運

輸，除了巴士外，還有火車、自用車，對公車運輸之依賴性，主要以學生、老人為主。 

台 2 線有多條路線巴士通行，分別為國光客運 1737(頭城─鶯歌石，經由北關、大里)、
國光客運 1811(臺北─宜蘭、羅東，經由濱海公路)、國光客運 1812(南方澳─臺北，經由

竹安站)、基隆客運 1001(瑞芳─鼻頭)、基隆客運 1002(福隆─和美新村)、基隆客運 1052(基
隆─福隆)、宜蘭縣轄公車 241 線(羅東-南方澳)、261 線(羅東運動公園-傳藝中心)等，班

次不一，東北角風景區熱門景點之班次較多外，其它多為 1-2 小時一班。 

台 9 線宜蘭段有多條路線巴士通行，分別為國光客運 1811(臺北─宜蘭、羅東，經由

濱海公路)、國光客運 1766(頭城─南方澳，經由台九公路)、國光客運 1750(宜蘭─太平山，

經羅東、仁澤)、國光客運 1880 宜蘭─基隆，經高速公路)、國光客運 1745(南山村─羅東，

經北橫宜支公路)、國光客運 1764(羅東─梨山，經武陵農場)，班次不一，30 分鐘、1 小

時、2 小時一班不等。 

台 9 線花蓮段、花東縱谷及臺東段，以及台 9 丙、台 11 線之巴士營運，分別有花蓮

客運及鼎東客運，路線很多，但班次不多，有的甚至是一班/天，部分為配合學生上下學，

班次為二班/天；玉長公路(台 30 線)無巴士通行，故亦無候車亭，台 8 線雖巴士通行，但

大部分無設置候車亭，僅提供站牌，主要設置候車亭之路段，為台 9 台 8 交會處至太魯

閣遊客中心之路段。 

(1)說明： 

在自行車行進速度視野分析中，候車亭位在視野範圍內，直接影響自行車遊憩之
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公路景觀感受，其景觀品質優劣直接影響自行車之公路遊憩感受。 

經實際踏勘，各區候車亭之主要問題，除了人為使用損壞、髒亂問題，以及設施

日曬雨淋，呈現老舊陳腐外觀之外，各路段候車亭造型各異，部分設計造型陳舊，設

計造型與環境或鄉鎮特色無關，此外，對於使用者之需求而言，部分候車亭設計讓候

車者不易看到來車，抑或無法提供候車者舒適的候車環境(如防風通氣、視野良好

等)。 

(2)對策作法： 

東部公路之巴士運輸，平均班次並不多，加上部分路線長，到站時間可能受影響，

故而候車時間可能很久，候車設施之舒適及實用性，對常常使用之居民，是很重要的

設施，但對於自行車遊憩之公路景觀，候車亭構成之沿線景觀，可能僅是路線上的一

個亭子，或是轉乘巴士的一個停留點，對景觀之影響，以點狀為主。 

景觀改善對策作法上，主要為兼顧鄉鎮景觀及公路景觀之序列感及完整性，以同

一景觀設計區間採同一致性之整體造型設計為原則，避免過度設計造成不良之公路景

觀，除此之外如何善用候車亭設施，使其在提供良好候車功能外，亦可提供做為自行

車休憩之短暫停留點，同時讓自行車遊憩之公路景觀佳，候車亭可以造型各異，融入

東部鄉鎮的地方風情。 

○1 候車亭除了提供居民候車外，亦可供自行車遊憩時之臨時休憩及維修站，尤其

候車亭具備擋雨遮陽及資訊告示功能，對於長程之自行車遊憩活動，可提供公

路景觀以外的實用機能，而納入自行車遊憩之候車亭設計，應考量自行車簡易

維修及休憩之空間，或是資訊版面呈現方式，但需避免干擾原有候車機能。而

上述對策作法主要針對新設候車亭時之考量，如為既有之候車亭，且亭子本身

或周邊無法新增自行車遊憩之休憩維修空間時，可利用既有候車亭，設置或張

貼資訊告示，提供周邊維修店家與休憩鄉鎮資訊。 

○2 候車亭材質及造型，可併同人行道、街道傢俱整體設計，且現有候車亭之設置

及維管單位，與街道傢俱相同，多半為地方政府、鄉鎮公所，在都市鄉鎮路段

之候車亭，與街道傢俱相同，應結合城鄉或街區風貎整體規劃，展現地方特色，

呈現良好的公路景觀風情；但在非都市鄉鎮路段之候車亭，則應以簡單樸實為

原則，造型材質應採融入環境之簡單低調方式設計，並考量公路景觀之序列感

及完整性，以同一景觀設計區間採一致性之整體造型設計為原則，避免過度設

計造成不良之公路景觀，此可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手

冊」［2］，以及交通部 96 年頒佈之「公路景觀設計規範」［24］。 
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融入周邊環境之候車亭設計 簡單低調之候車亭設計 特色鮮明之候車亭設計 

圖 5.1-11 候車亭案例 

(資料來源：本研究整理) 

○3 自行車遊憩視角對候車亭之整體施工品質、細節美感等，均一目瞭然，候車亭

品質所顯現之公路景觀，故不論是施工品質及後續維護管理，應注意細節品質

之保養，以呈現高品質之設施景觀。 

6.標誌、號誌與標線 

道路之標誌、號誌與標線，是導引及規範車行之依據，自行車也不例外，依 98 年

修訂之「道路交通標誌標線號誌設置規則」［34］，直接與自行車相關之標誌標線約有 8 種

標誌、2 種標線，包括第四十六條 當心自行車標誌「警 39」、第六十七條之一  行人及

自行車專用標誌「遵 22-1」、第 六十八條  道路指定自行車及汽缸總排氣量未滿五百五

十立方公分之機器腳踏車專行用「遵 24」、第六十九條  車道指定自行車及汽缸總排氣

量未滿五百五十立方公分之機器腳踏車專行用「遵 27」與車道指定自行車專行用「遵 28.1」
「遵 28.2」、第七十三條  禁止自行車進入用「禁 10」及禁止電動自行車進入用「禁 11」、
第一百七十四條  車種專用車道標線之「自行車專用車道線」、第一百八十六條之一  自
行車穿越道線，用以指示自行車於交岔路口或路段中穿越道路的行駛範圍，8 種標誌及 2
種標線如下： 

 

      
當心自行車標誌「警 39」 行人及自行車專用標誌「遵 22-1」 自行車及機車專行「遵 24」 
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自行車及機車專行「遵 27」 自行車專行「遵 28.1」 自行車專行用「遵 28.2」 

  
禁止自行車進入用「禁 10」 禁止電動自行車進入用「禁 11」 

 

車種專用車道標線之「自行車專用車道線」 



89 
 

   

自行車穿越道線，用以指示自行車於交岔路口或路段中穿越道路的行駛範圍 

圖 5.1-12 直接與自行車相關之標誌標線 

(資料來源：道路交通標誌標線號誌設置規則，2009) 

自行車屬「慢車」，依「道路交通管理處罰條例」［29］第 74 條及「道路交通安全規則」
［35］第 124 條規定不得行駛人行道，否則處 300 元以上 600 元以下罰鍰，惟依據「道路交

通管理處罰條例」［29］第 90 條之 3 第 2 項規定，在不妨害行人通行之原則，得於人行道設

置必要之標誌或標線供慢車行駛。另依「道路交通標誌標線號誌設置規則」［34］第 67 條之

1，設置「行人及自行車專用標誌」，告知用路人該段道路騎樓以外之人行道專供行人及

自行車通行，其他仍為禁行範圍。 

現勘東部公路可知，道路人行道之設置比例少，大部分集中在靠近市區的路段，而

全線尚未見使用人行與自行車共用之人行道路段。此外，就「道路交通標誌標線號誌設

置規則」［34］之規定，針對自行車專行道或自行車及機車專行道，於台 2、台 9、台 9 丙及

台 11 均可見，台 8 約在 STA187+500~ STA190+800 間有設置。目前針對道路標誌、號誌

及標線之公路景觀，以自行車遊憩之角度，主要有幾項議題，分別說明如下： 

(1)說明： 

○1 標誌中自行車及機車專行之「遵 27」與自行車專行之「遵 28.1」，設置高度依

規定為 460cm，其設置方式有單獨設置、與汽車速限共同設置、與汽車速限共

同設置、與指示標誌共同設置等，屬提供給汽機車用路者觀看之牌面高度，以

自行車視野角度來看，此標誌牌面太高，自行車騎士辨別供自行車專行之道路

範圍，以路面標線為主，「遵 27」與「遵 28.1」之標誌牌面，對自行車騎士之

指引效果較小，同時也對自行車遊憩角度之公路景觀影響小。 

   
單獨設置 單獨設置(懸掛杆凸出) 與地名里程標誌共同設置 
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與汽車速限共同設置(錯位) 與汽車速限共同設置 與隧道標誌「警 41」共同設置 

圖 5.1-13 自行車及機車專行之「遵 27」牌面設置現況 

(資料來源：本研究整理) 

○2 路口號誌中行車管制號誌燈號，設置高度依規定，採用懸臂式、門架式或懸掛

式者，燈箱底部應高出路面 460cm 至 560cm，採用柱立式設於路側者，燈箱底

部應高出人行道或路面 260cm 至 460cm。以自行車視野角度來看，行車管制號

誌燈號之設置位置太高，自行車騎士因騎乘速度慢且刹車距離短，多半騎至近

路口，方查看管制號誌及減速刹車，加上騎乘位置較靠近人行位置，如號誌燈

號設置於路中分隔島，鄰近如有大型貨卡車或巴士，往往無法觀看到行車管制

號誌燈號，故採柱立式設於路側者，燈箱底部高出人行道或路面 260cm 型式之

號誌燈號，對自行車騎士較具導引指示功效。 

○3部分標線標示及符號標示不明或不清。 

    
自行車專行標線部分不全 路口無自行車專行導引標線 路口設自行車專行導引標線 

圖 5.1-14 自行車專行標線設置現況 

(資料來源：本研究整理) 

○1○2之自行車視野角度，雖與公路景觀之優劣無關，但以自行車遊憩角度及自行車

遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好之相關研究可知，自行車對環境因子之重視度，

不論專業騎士或一般遊客，最重視的項目均為「安全性」，而此「安全性」之公路景觀，

應可歸納為廣意之公路景觀。 

(2)對策作法： 

○1建議設置自行車及機車專行或自行車專行之道路，於路口之人行道或路側設置

行車管制號誌燈號，且行車管制號誌燈號之設置方式及高度，採用與行人專用

號誌相同之規則，以柱立式設於路側者，燈箱底部高出人行道或路面 2.1 公尺

至 3 公尺之設置高度。此部分在臺北市信義計畫區已有試辦路口，如能儘快立

法成標準設置規則，對於自行車行駛於道路之安全，應有幫助。 
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○2 自行車專行車道之劃設，應考量路段友善性、串連友善性、指示友善性、據點

友善性等，標示路段應考量安全、具連續性或可串聯至其它地方自行車道、指

標完善(指引至其它串聯路線之標誌)等；且建議指標設置同○1，採柱立式設於

路側，以方便自行車騎士觀看，可考量與路側行車管制號誌燈號結合設置之型

式，並建議未來考量納入「道路交通標誌標線號誌設置規則」之可能性。 

○3 標線標示應完整，完整標示自行車專行車道之符號及劃線，避免標示不明或不

清，以呈現高品質之道路設施景觀。 

  
自行車穿越道線及自行車管制號誌燈號 自行車管制號誌燈號(併同行人) 

圖 5.1-15 自行車專行號誌及標線之設置案例 

(資料來源：本研究整理) 

7.解說告示牌及廣告 

(1)說明： 

沿線道路與地方自行車道路網交錯處，或是可間接導引至地方自行車道路網之交

會點，大部分缺乏標誌，且標誌樣式多樣且不統一，對汽車及自行車遊憩角度之公路

景觀均造成影響。私人遊樂場或店家，為招攬遊客，以臨時性廣告設施設置於路側，

或是固定式廣告招牌，設置於路權外之農地或私有地，對自行車遊憩之指引並無幫助，

但對自行車遊憩或一般車輛之公路景觀，均造成影響。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

圖 5.1-16 路側指示廣告物設置現況 

(資料來源：本研究整理) 
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台 9 丙及台 9 交會口自行車道指引標誌 台 30 及台 11 交會口自行車道指引標誌 

圖 5.1-17 自行車專行號誌及標線之設置案例 

(資料來源：本研究整理) 

   
公路沿線廣告物一 公路沿線廣告物二 公路沿線廣告物三 

圖 5.1-18 公路沿線廣告物設置現況 

(資料來源：本研究整理) 

(2)對策作法： 

○1 針對遊憩據點提供之公路觀光遊樂地區標誌，依「道路交通標誌標線號誌設置

規則」［34］及「觀光遊樂地區申請設置道路交通指示標誌審核要點」［36］，由該區公

路主管機關或市區道路主管機關設置，圖案由觀光主管機關會商該管公路或市

區道路主管機關核定，然而此種道路指標，設置以汽車視角及車速為主，自行

車角度之觀光遊樂地區標誌，應以路側標誌為主，但又需兼顧自行車與汽車均

可見，除了供自行車騎士外，同時也兼顧汽車+自行車之旅遊者。建議應統一

設置標準，於「道路交通標誌標線號誌設置規則」［34］中規定，以避免道路景觀

紛歧，不但容易讓用路者混淆或不易獲得應有之資訊，亦造成不良之公路景

觀。 

○2 導覽圖牌面以人之視角為考量，較符合自行車騎士停靠查看使用，但以設置於

具安全停靠之休憩區，道路側或人行道邊建議不予設置，休憩區之設置，應與

道路間有緩衝區，而道路沿線景點或路側優美之景緻，吸引自行車或汽車停靠

休憩賞景之需求，均併入＂休憩設施＂之小節討論，在此不另外說明。 

○3 國外對於道路沿線私人廣告物，對於公路景觀之影響，也有很多處理辦法，包

括美國 1965 年的美化公路法(The Highway Beautification Act，簡稱 HBA)［37］，

依據此法，佛蒙特州，阿拉斯加州，夏威夷州，緬因州，均陸續通過自己的美
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化公路法，此外 1993 年美國印第安納州對公路廣告物也有訂定管理辦法，如

印第安納州運輸部的戶外廣告管理手冊(INDOT Outdoor Advertising Control 

Manual) ［38］，主要是限制廣告物的大小、可設地點、禁止設置規定及許可設置

之程序。因此針對私人廣告物，設置於道路路權內或路權外者，依「風景特定

區管理規則」第八條、「觀光地區及風景特定區建築物及廣告物攤位設置規劃

限制辦法」［39］第四條，訂定相關管制計畫。 

○4 除此之外，以土地使用管制計畫手法，限制公路二側建物，應留設退縮綠帶之

手法，可以提供路廊以植栽手法，美化、遮蔽或凸顯公路周邊景緻，此部分併

入＂沿線景觀＂之小節討論，在此不另外說明。 

 

 

圖 5.1-19 公路廣告物管制案例－限制廣告物尺寸手法 

(資料來源：OUTDOOR ADVERTISING CONTROL MANUAL，2010) 
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8.照明、輸配電及通訊設施 

(1)說明： 

○1 道路照明、輸配電及通訊設施，由於其大多位於路側，臨近自行車騎乘區位，

且為避免車輛撞擊，常以黃黑線警示，影響自行車遊憩之公路景觀感受；部分

設施在用地有限之情形下，採佔用部分路肩或排水溝方式設置，佔用路肩或排

水溝之設置方式，主要集中在路幅較小之路段，而此種道路通常亦未設置自行

車專行道，故不僅影響自行車遊憩之公路景觀感受，亦對自行車騎乘空間及安

全造成影響。 

○2 位於風景優美路段之輸配電線、電桿及燈桿，錯落的天線或電桿對公路景觀之

天際線影響甚大，但自行車騎乘時之視角較低，相對影響較小，但停留休憩時

仍會造成自行車遊憩景觀之影響。 

   
凸出於路肩水溝之輸配電設施 電桿設置於路肩 塗繪說明之通訊設施 

圖 5.1-20 公路照明、輸配電及通訊設施之現況 

(資料來源：本研究整理) 

(2)對策作法： 

○1 道路照明、輸配電及通訊設施，建議應優先考量調整設置位置，其次再考量外

飾面之美觀，儘量設於路側綠帶或公共設施帶，或是環境設施帶或路權外，考

量不要影響自行車遊憩動線之便利、安全及行車視野干擾。設置方法可參考運

研所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］。 

○2 輸配電線、電桿及燈桿之雜亂天線或電桿，對天際線景觀影響甚大，雖因自行

車騎乘視角較低，影響較小，但雜亂天線或電桿，仍影響自行車騎士之景觀視

野感受，故建議針對重點區域，將線路予以地下化或整齊一致化處理。 

○3 建議輸配電及通訊設施以統一色彩方式處理，並且採用環境色，使設施儘量融

入環境中，或以增加外飾面方式美化，如需標註 LOGO、編號、維修電話等必要

訊息，應有整體性之美工設計美感，並儘量採低調方式處理。 

○4照明、輸配電及通訊設施之外觀應整潔完整，不應有掉漆、髒污、損凹等情形，

以呈現高品質設施景觀；且在安全原則下，應儘量避免不必要之黃黑警示線。 
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不明顯之輸配電設施 電桿設置於路外 燈桿設於金屬護欄間 

圖 5.1-21 計畫路段沿線照明、輸配電及通訊設施之良好案例 

(資料來源：本研究整理) 

9.交通安全防護設施(護欄) 

(1)說明： 

○1 交通安全防護設施中，路側護欄較接近自行車道行進動線，而中央分隔島與自

行車通行區位距離較遠，影響較小，故就自行車遊憩之視野角度而言，路側護

欄之視覺影響較大；東部公路沿線路側護欄以紐澤西護欄為主，部分路段採鋼

板或鋼管護欄，以自行車遊憩景觀而言，現有護欄高度均低於自行車騎士視點，

雖不影響自行車騎士之景觀視野，但通透性較佳之護欄(如鋼板或鋼管護欄)，

仍有較佳之遊憩景觀感受；此外，就自行車遊憩安全而言，護欄高度應達

1.1~1.4m［40］，尤其是下坡、彎道路段之護欄，除了是自行車與汽車之危險路段，

大部分也是較佳之公路景觀路段，但目前東部公路以紐澤西護欄為主，其高度

為 80cm(距路面)，對汽車是具有良好之防護功能，但對自行車而言，除高度不

足外，如果該路段無自行車道或路肩，或是車流量大且車速快，對自行車遊憩

而言，往往無暇顧及周邊美景，而集中注意有周邊車輛、眼前車道及護欄，故

有兼顧自行車安全及景觀之護欄考量課題。 

 

圖 5.1-22 下坡路段公路護欄安全及景觀課題 

(資料來源：本研究整理) 

○2 自行車遊憩角度下，公路護欄雖低於自行車騎士視點，但因護欄貼近自行車騎

乘區位，使自行車騎士對護欄之整體施工品質、細節美感等，均一目瞭然，護

欄設施損壞或護欄銜接不良，令人有護欄品質不良或未完工之景觀感。 
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紐澤西護欄破損 不同種護欄銜接處雜亂 

   
護欄銜接處高度不一 護欄銜接處高度不一 護欄銜接處高度不一 

圖 5.1-23 公路護欄設置現況問題 

(資料來源：本研究整理) 

(2)對策作法： 

○1因自行車遊憩安全，增加護欄高度至 1.1~1.4m 前，應先評估，評估原則一、先

確認有安全需求之設置地點，有需要才設置；二、加高或新增之欄杆，應視其

區位屬於何種類型，橋側欄杆之造型設計，應與橋梁造型及景觀主題整體考量

及相呼應，橋上空間之周遭背景景觀環境優美時，應考量橋護欄或欄杆之視覺

穿透性，而非橋梁護欄可考量各景觀單元區之「造景區」、「借景區」、「遮蔽區」，

規劃護欄之視野通透性，以免影響公路景觀。設置分區可參考本所 95 年度完

成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］。 

○2 雖然護欄高度均低於自行車騎士視點，雖不影響自行車騎士之景觀視野，且通

透性較佳之護欄(如鋼板或鋼管護欄)，對自行車遊憩有較佳之遊憩景觀感受，

但針對下坡、彎道路段之護欄，不論其是否為「借景區」，均應達安全高度，

並在兼顧自行車安全及景觀下，優先考量安全需求(包括護欄型式高度、自行

車與車行分隔護欄或路側安全緩衝區之設置等)，其次再考量景觀通透視野之

護欄型式。 

○3 東部道路沿線護欄多屬紐澤西護欄，施工品質細節不佳處，多屬新舊護欄銜接

處，建議設計、施工及驗收時，除特別注意銜接處細節外，亦增加外觀之品質

檢核程序。 

○4 以搭配當地環境特質為考量，部分護欄採特殊材質或造型設計，如各景觀單元

區之「造景區」或「借景區」，形成具環境特色或與環境調和之整體感設計。

設置分區可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」［2］。 
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橋欄杆採七彩塗裝 護欄採仿岩造型 具部落紋飾之護欄外飾面 

圖 5.1-24 採明顯塗裝或特殊材質造型之公路護欄現況 

(資料來源：本研究整理) 

10.休憩設施/休憩區 

(1)說明： 

○1自行車分類［28］為腳踏自行車、電動輔助自行車及電動自行車，而騎行東部公路

之環島自行車，以腳踏自行車為主，電動輔助自行車及電動自行車，多屬老人

或都會區使用，而因應腳踏自行車遊憩之休憩需求，依相關文獻［40］可知，自

行車騎乘之遊憩間距需求，約 1 處/20km，需要設施包括座椅、遮蔭及自行車

停放空間。然而東部公路沿線景觀佳，如於路側景觀優美處，設置自行車休憩

設施，反而對自行車遊憩之公路沿線景觀有所影響，對一般車輛之公路景觀亦

有所影響。 

○2路權範圍內，非屬車輛使用之路側區域，包括中央分隔島、人行道、路側綠帶(公

共設施帶)及環境設施帶等區域，人行道及路側綠帶(公共設施帶)之寬度大多

不大，而東部大部分省道均無環境設施帶，休憩區設置於人行道及路側綠帶(公

共設施帶)，對公路景觀、人行空間、植栽空間均造成影響，且不同類型團體

及旅遊動機之自行車騎士，對於休憩點設置間距及需求並不完全相同，故每

20km 騎乘間距設置一處休憩點，其成效有待商確。 

○3 非屬路權範圍內之休憩賞景區域，除有公私有地之問題外，往往因腹地因素，

休憩區與道路間未設緩衝區，對於公路景觀均有所影響。 

○4東部公路之自行車騎乘，以環島自行車之腳踏自行車為主，行經道路上坡路段，

往往需較耗費體力，而需採牽騎或於坡頂停留休息方式前進，此種上坡路段，

常為橋梁或山坡爬坡路段，往往景觀視野良好，是良好的觀景點，但同時也公

路景觀之良好視點，加上坡地或橋梁之腹地有限或橋梁原設計結構課題，未設

休憩賞景區域；未來如考量自行車遊憩需求，設置休憩(賞景)區域，需兼顧公

路景觀、爬坡休憩需求、安全停留空間及既有環境設施限制等因素。 
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圖 5.1-25 上坡路段之現勘照片 

(資料來源：本研究整理) 

 

(2)對策作法： 

○1 東部地區景觀優美，在考量避免太多設施影響環境景觀，公路周邊休憩區之規

劃，應優先考量結合既有設施(私人或公立)，提供連接服務，或補充既有服務

區之相關需求設施方式辦理，其次才考量新設休憩區。例如長程環島自行車之

休憩點，可結合沿線加油站、便利商店、鄉公所、公園、派出所等，可提供廁

所、飲水、打氣、遮蔭、座椅等之服務，又提供環島遊客認識當地居民環境之

機會，目前交通部觀光局花東縱谷國家風景區管理處，即於網站

(http://www.erv-nsa.gov.tw/bicycle/bycArt3.aspx?SNo=03003444&eq=2)

中提供台 9、台 11 及台 30 之沿線休憩補給點之里程，供環島騎士規劃行程，

休憩補給點即包括上述加油站、便利商店、鄉公所、公園、派出所等。 

○2 道路沿線如必須設置自行車休憩區時，應優先將休憩區置於路權範圍外不影響

公路景觀處，其次方為路權範圍內之路側；休憩區與公路間應儘量留設緩衝區，

路權外之休憩區可由私人、地方政府及觀光管理單位設置，並結合地方性自行

車路網，提供具當地特色之休憩據點，發揮整體觀光遊憩效益，亦符合自行車

遊憩之環境屬性偏好，達到公路景觀與觀光遊憩之雙贏效果。設置於路權範圍

內之路側休憩區，應兼顧公路景觀(自行車及一般車輛)之序列感及完整性，以

不影響道路景觀為原則。 

○3 路權範圍內之路側休憩區設施應採較低矮不影響行車視野之型式，且設計及材

質以融入現有環境為主，或統一風格以簡潔一致性設計，淡化設施存在感，避

免過度設計造成不良之公路景觀， 

○4 道路上坡路段考量自行車上坡之停留休息需求，在兼顧汽車及自行車之公路景

觀影響，以及安全停留空間等需求下，建議並非採坡頂設置休憩點之方式，而

是以距坡頂尚有一小段距離之區位，例如橋梁二端之橋台處，或是抵達坡頂前
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之下方沿線具腹地處，以提供兼顧公路景觀及停留空間需求；同時考量自行車

騎士之安全停留空間，建議設置區位與道路間之既有護欄保留，以開孔方式提

供自行車進出，且考量環境限制設置停車數量，依運研所 98 年「自行車道系

統規劃設計參考手冊(第一版)」之規定，單排自行車停車空間為 1.85x0.7m，雙

排為間距 0.4m，僅提供必要之停留休息設施，包括停留空間、駐車設施及簡易

座椅等，遮蔭設施應考量現況腹地及沿線公路景觀，得不設置，設施同○2應採

較低矮不影響公路景觀之型式，且設計及材質以融入現有環境為主，或統一風

格以簡潔一致性設計，淡化設施存在感。 

 

 

圖 5.1-26 自行車停車空間需求 

(資料來源：自行車道系統規劃設計參考手冊，2009) 

 

11.道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

(1)說明： 

○1 東部公路在自行車道路網體系中，多屬環島自行車道及區域型自行車道路網之

一環，沿線具路側植栽路段，仍有部分具生長不佳之問題，且大部分未成綠蔭，

生長不佳或未成樹蔭之原因，主要有植栽空間不足、電桿影響、店家出入口、

植栽種類及颱風影響等因素；依相關文獻
［17］［18］［19］［20］可知，自行車遊憩之環境

偏好中，相關需求最高者為遮蔭，另依自行車騎乘速度分析可知，喬木植栽不

致造成自行車景觀視野之影響，但對一般車輛之公路景觀會有所影響，如何兼

顧自行車遊憩需求及一般車輛之公路景觀，提供道路植栽遮蔭，是課題之一。 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

無植栽遮蔭之路段 具植栽遮蔭之路段 

圖 5.1-27 公路植栽遮蔭有無之現況照片 

(資料來源：花東縱谷景觀路廊整體規劃，2007) 
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○2 沿線現勘可知，路側綠帶除喬木外，主要為草地，但部分路段有草地雜亂、土

壤裸露、垃圾等情形，另依相關文獻［17］［18］［19］［20］可知，自行車遊憩之環境偏

好中，綠美化亦是相關需求之一，一般綠美化主要是草地、地被、低矮灌木及

喬木植栽之組合，文獻中之綠美化採狹義定義，僅指灌木與地被組合之綠美化，

如增加路側灌木與地被之道路植栽，既不致造成自行車及一般車輛之景觀視野

影響，但是對自行車而言，沿線低矮灌木與地被之綠美化，為沿線旅遊主景之

一，但以一般車輛之公路景觀而言，主要以路外美景為主，在風景優美之路段，

沿線綠美化景緻太過顯目，反而影響對路外優美風景之欣賞。 

(2)對策作法： 

○1 增加沿線綠蔭，但在考量公路景觀序列，經由公路沿線景觀及環境調查，包括

公路構造物及附屬設施物，以及環境及視覺序列之調查分析，獲得造景、借景、

遮蔽區及重點景觀區之路段；在遮蔽區及造景區路段，加強綠蔭，在借景區路

段，則依景觀序列變化，以分段方式，以不連續之綠蔭植栽，兼顧自行車綠蔭

及一般車輛的公路景觀需求。 

○2公路景觀以路外美景為主，公路本體景觀為輔，經由公路沿線景觀及環境調查，

包括公路構造物及附屬設施物，以及環境及視覺序列之調查分析，獲得造景、

借景、遮蔽區及重點景觀區之路段；在遮蔽區、造景區路段，加強道路綠美化

景緻，但在借景區路段，則以完整滿舖之草地為主，兼顧自行車綠美化及欣賞

路外優美風景的公路景觀需求。 

○3道路植栽遮蔭/植栽綠美化之成效，對於公路景觀影響甚大，良好之道路植栽品

質，甚至可構成特殊景點(如臺東台 9綠色隧道)，不良之喬木修剪或養護割草，

可破壞整體之公路景觀，故不論是種植品質、後續養護及修剪，應注意細節程

序，以呈現高品質之道路植栽景觀。 

上述之公路沿線景觀及環境調查，或是規劃設計分區，可參考本所 95 年度完成之

「公路景觀規劃作業手冊」
［2］。 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

無美化之道路路側 增加植栽美化，提升公路景觀價值 

圖 5.1-28 造景路段之公路植栽綠美化案例 

(照片來源：交通部公路總局網站 96 年度金路獎參選簡報，2007) 
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圖 5.1-29 路肩加強綠化整理案例 

(照片來源：交通部公路總局網站 96 年度金路獎參選簡報，2007) 

12.沿線景觀 

依「公路景觀規劃作業手冊」［2］對公路景觀之定義，”公路景觀包含公路路權內外之

可見區域，包含道路本身及其兩側自然或人為景觀所構成之環境整體表現，影響公路景

觀之優劣要素，包含路權外之「沿道要素」及「遠景要素」之景觀品質，以及路權內合

宜之「道路要素」，以及對於優良景觀之襯托，或是遮蔽道路周邊之不良景觀等具體作為。”
可知，沿線景觀是道路景觀之要點之一，也是主要吸引自行車遊憩之主要因素之一，定

義中對”道路路權內合宜之「道路要素」”之課題與對策作法，在前述小節中已述明，本

小節針對路外景觀之現勘課題，提出相對應之對策作法。 

在沿線景觀對公路景觀之影響部分，自行車與一般車輛相仿，只是速度不同，自行

車可見之路外沿線景觀，較一般車輛視野廣，並且更重視近景與道路設施品質之影響。 

(1)說明： 

○1 東部公路沿線自然景觀多，有海岸、山野、峽谷、平原、河川、農田等多樣化

類別，同時也有人文鄉鎮景緻，包括宜蘭、花蓮、臺東之縣市風光，以及其中

之沿線鄉鎮，但整體而言，仍以自然景緻為其最重要的旅遊要素，而沿線田野

區之土地使用，往往是影響路外自然景觀之主要課題之一。例如花東縱谷沿線

之砂石廠、墓地等 

○2 沿線鄉鎮區路段之公路景觀問題，主要是缺乏城鄉特色風貎，除此之外，鄉鎮

區路段之公路路側，多半植栽生長不佳或是缺乏植栽區，無法有效提供型塑、

改善或柔化城鄉景觀之功效。 

   
無綠美化空間及鄉鎮特色之城鄉路段 路側墓地景觀 路側砂石場景觀 

圖 5.1-30 公路路外景觀課題之現況照片 

 (資料來源：本研究整理) 
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(2)對策作法： 

○1 經由公路沿線景觀及環境調查，獲得之造景、借景、遮蔽區及重點景觀區等資

料；在遮蔽區路段(如不良之土地使用景觀)，加強植栽綠美化遮蔽，淡化不良

之公路景觀，優良借景區之路段，以減少設施或植栽遮蔽，增加公路賞景機會。 

○2 遮蔽區路段之沿線路權有限，且無路側綠帶時，無法以植栽方式，淡化不良之

公路景觀，除建議在後續新建或擴寬之省道，應將緩衝綠地(環境設施帶或路

側綠帶)列入設計規範中；其次，省道沿線之農舍及鄉鎮建築，可採都市計畫

手法，透過都市計畫、非都市區域計畫之獎勵建蔽率、容積率等方式，誘使新

設建物留設退縮地以供綠化，但需修改既有法令(農業用地興建農舍辦法)或新

增公路沿線土地使用分區之規定；除此之外，行政院農委會林務局之平地造林

及獎勵輔導造林政策，以直接撥付種苗及給付獎勵金方式，輔導私有地從事造

林之方式，對於花東二側農地多之路段，可做為公路沿線增加綠帶之一種方

式。 

○3 營造各縣市之城鄉特色風貎，可以宣導宜蘭、花蓮及臺東各鄉鎮地區居民之群

體意識，加強觀光社區之自我認同與串聯，地方政府、觀光單位或地方文史團

體，可藉由宣導奬勵措施及活動，促使區域居民修建自家住宅，如「交通部觀

光局花東縱谷國家風景區管理處建築特色計畫」［41］、95 年的「花蓮縣特色農漁

宅式樣推廣計畫」、82-91 年的「宜蘭厝推行活動」［43］等，以及目前內政部營建

署 99 年度之「臺灣城鄉風貌整體規劃示範計畫」，促使居民對優良景觀家園之

認同與使命感，提倡鄉鎮之社區總體營造，讓當地居民共同維護道路景觀品質；

除此之外，內政部營建署 98 年度提出之「鄉村地區住宅標準建築圖樣」，己針

對臺灣各區之風土特色，設計各區之多組建築圖樣，可供居民自行選用或修改，

對公路沿線之城鄉風貎景觀，有所助益。 

○4依公路景觀需求訂定＂公路景觀路廊建築及景觀管制要點＂，並會商建議宜蘭、

花蓮及臺東縣列入區域內之都市或非都市計畫中，管制要點內容應包含斜屋頂

建築要求、建築牆面線退縮及退縮地綠化之規定，以及建築材料造形及色彩應

經審核之過程要求。 

5.2 自行車與汽車之公路景觀異同分析 

上述自行車遊憩角度之公路景觀要點，包括：1.舖面(車道及人行道)及路緣石、2.
排水設施、3.擋土牆/邊坡水保、4.街道傢俱、5.候車設施、6.標誌與號誌、7.解說告示牌、

廣告及標線、8.照明、輸配電及通訊設施、9.交通安全防護設施(護欄)、10.休憩設施、11.
道路植栽遮蔭/植栽綠美化、12.沿線景觀。 

相較於公路一般車輛駕駛者之公路景觀影響要點(參考「公路景觀規劃作業手冊」)，
二者之間具有差異，其中「公路景觀規劃作業手冊」之景觀作業要點，包含橋梁、隧道、

邊坡、擋土牆、水土保持、排水設施、標誌(號誌)、照明設施、消防澆灌設備、輸配電

及通訊設備、交通安全防護設施(護欄、防眩設施)、隔音牆造型、道路植栽遮蔭等項，

二者間有部分項目重疊；本案為自行車遊憩角度之公路景觀研究，故以自行車公路景觀
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要點為分析項目，評估自行車與一般汽車之公路景觀要點差異。 

 

表 5.2-1 自行車與汽車之公路景觀要點異同分析表 

公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

1. 舖面 ( 車道

及人行道 )
及路緣石 

1. 道路車道顏色應一致且平整平坦，提供自

行車騎乘者舒適安全感及高品質景觀，且

避免發生危險。 
2. 人行道舖面應平整平坦，人行道及路緣石

不應有缺損、殘破、傾倒、細部品質不良

等情形，高品質之施工成果，將呈現高品

質的道路設施景觀。 
3. 都市或鄉鎮區域之人行道舖裝設計及材

質，在凸顯城鄉風貎或觀光發展原則下，

可結合人行道、候車設施、街道傢俱及休

憩設施，甚至路外沿線景觀之營造，整體

性建構街道風貎。 
4. 人行道若位於非屬都市或鄉鎮區域之道

路沿線(多屬郊野等自然地區)，人行需求

少，非必要可以不需設置；如需設置，應

採簡單一致性設計、易維修管理及清潔之

材質，並以融入周邊環境為原則。 

－ 汽車車速快，車道、人行

道及路緣石等， 
並未列入一般車輛之公

路景觀影響，故此項並未

列入原手冊肉容。 
(原手冊並無此項) 

2.排水設施 

1. 可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車

道或路肩)，且設有鍍鋅格柵蓋板之公

路，應採主桿垂直道路之鍍鋅格柵蓋板。

2. 可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車

道或路肩)，應考量以設置溝蓋、界石、

欄杆等安全收邊設施方式，提供安全感及

道路邊界。不適合自行車通行之路段，且

邊溝亦不宜設置溝蓋，應設立告示牌，警

示自行車騎乘小心。 
3. 同舖面(車道及人行道)及路緣石，排水溝

不應有缺損、殘破、傾倒、細部品質不良

等情形，高品質之施工成果，將呈現高品

質的道路設施景觀。 

1. 排水設施應考慮與週

邊環境景觀融合，避免

結構設施量體或材質

過於突兀；自然環境佳

之地區，應考量以自然

的草溝或天然材料構

築，並維持溝邊坡面天

然 透 水 及 具 孔 隙 特

色，以維持較佳的自然

景觀。 
2. 公路坡面的豎溝或消

能等排水設施，宜在側

邊預留足量的植栽腹

地與覆土厚度，以供喬

灌木等遮蔽及綠美化

植栽種植(建議至少留

設 1m 寬之灌木及蔓藤

植生空間)。 

●增加要點： 
1. 自行車遊憩角度增加

對排水溝蓋設置、鍍鋅

格柵蓋板溝蓋主桿方

向及安全邊界收邊的

要求。 
2. 自行車遊憩角度增加

對排水溝設施品質之

細緻度要求。 

3.擋土牆/邊坡

水保 

1. 公路擋土牆及邊坡，以融入背景環境為主

要原則，如採重點景觀之突顯方式呈現，

應經由既有公路景觀改善程序。 
2. 針對公路擋土牆及邊坡之融入或突顯，不

論自行車遊憩角度與汽車視角，原則均相

同，只是自行車騎乘位置較貼近擋土牆，

騎乘速度較慢，看見擋土牆外飾面細節之

時間較久，因此對擋土牆外飾面完整性要

求較高，如邊坡有裸露土壤、擋土牆損壞

或外飾面破損等，應予以修補，以呈現高

品質之道路設施景觀。 

1. 邊坡基於安全考量所

施作之各式護坡工及

擋土牆，宜儘量於護坡

工及擋土牆之上方或

下方提供或保留植栽

空間；尤其是公路緊鄰

路側之擋土護坡工或

擋土牆，臨路側應留設

植栽帶  (建議至少留

設 1m 寬之灌木及蔓藤

植生空間)，可供綠化

●增加要點： 
1. 增加對擋土牆/邊坡水

保設施表面完整性要

求較高，如有邊坡有

裸露土壤、擋土牆損

壞或外飾面破損等，

應予以修補，以呈現

高品質之道路設施景

觀。 
2. 增加既有相鄰之不同

外飾面或工法擋土
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公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

3. 既有相鄰之不同外飾面或工法擋土牆，應

儘量以植栽方式綠化，減輕差異感，融入

周邊環境中。 
4. 擋土牆或邊坡外飾面之公路景觀可結合

地方特色及觀光需求，以另案辦理方式由

地方政府或觀光管理機關負責，公路機關

檢核確認無影響公路安全即可，如此結合

自行車遊憩角度之公路景觀，可更貼近地

方觀光需求及觀光遊憩景點，但另案辦理

之規劃設計，但仍應兼顧公路景觀之序列

感及完整性，以同一景觀設計區間採同一

致性之整體造型設計為原則，避免過度設

計造成不良之公路景觀。 

並減小護坡工或擋土

牆設施對景觀之負面

影響。 
2. 擋土牆設計得配合環

境狀況，採用自然材質

或仿自然材質，以融入

環境中；除此之外，擋

土牆高度應避免太高

及面積太大，以避免空

間壓迫感及封閉感，可

考量採分段擋土牆方

式設置，每段擋土牆前

留設植栽空間，可消減

擋土牆之量體感。 

牆，以植栽方式綠

化，減輕差異感，融

入周邊環境中之作

法。 
3. 增加擋土牆/邊坡外飾

面之公路景觀可結合

地方特色及觀光需

求，以另案辦理方式

由地方政府或觀光管

理機關負責，公路機

關檢核確認無影響公

路安全即可，但另案

辦理之規劃設計，但

仍應兼顧公路景觀之

序列感及完整性，以

同一景觀設計區間採

同一致性之整體造型

設計為原則之作法。

4.街道傢俱 

1. 非都市鄉鎮之公路路段，如無行人需求，

除不設置人行道外，亦應減少街道傢俱之

設置，其中街傢中之垃圾筒，因其需定期

收取垃圾，否則造成之景觀影響大，加上

近年來垃圾分頪、減量及隨袋徵收等政

策，漸漸形成之環保風氣，故建議道路沿

線街道傢俱，除特殊考量，以不設垃圾筒

為原則。 
2. 都市鄉鎮路段之街道傢俱，首先應避免不

必要之設置，其次如需設置，應結合城鄉

或街區風貎整體規劃，以建立各地方鄉鎮

之街道風貎為主，並應兼顧都市景觀及公

路景觀之序列感及完整性，以同一景觀設

計區間採一致性之整體造型設計為原

則，避免過度設計造成不良之公路景觀。

3. 街道傢俱之施工品質及後續維護管理，應

注意細節品質之保養，以呈現高品質之設

施景觀。 

－ 街道傢俱設置區域以都

市鄉鎮區為主， 
屬內政部營建署轄管，營

建署針對所轄道路己有

多項研究成果報告，故此

項並未列入原手冊肉容。

(原手冊並無此項) 

5.候車設施 

1. 候車亭除了提供居民候車，亦可供自行車

遊憩時之臨時休憩及維修站，尤其是候車

亭具備擋雨遮陽功能及資訊告示功能，對

於長程路途之自行車遊憩，提供公路景觀

之外的實用機能，但納入自行車遊憩之新

設候車亭設計，應考量自行車簡易維修空

間及避免干擾原有候車機能。如為既有之

候車亭，且亭子本身或周邊無法新增自行

車遊憩之休憩維修空間時，可利用既有候

車亭，設置或張貼資訊告示，提供周邊維

修店家與休憩鄉鎮資訊。 
2. 候車亭材質及造型，應結合所在鄉鎮的環

境與地方風情，併同人行道、街道傢俱整

體設計，以呈現良好的公路景觀及展現地

－ 原手冊並無此項 
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公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

方特色風情。而在非都市鄉鎮路段之候車

亭，則應以簡單樸實為原則，造型材質應

採融入環境之簡單低調方式設計，並考量

公路景觀之序列感及完整性，以同一景觀

設計區間採一致性整體造型設計為原

則，避免過度設計造成不良之公路景觀。

3. 自行車遊憩視角對候車亭之整體施工品

質、細節美感等，均一目瞭然，候車亭品

質所顯現之公路景觀，故不論是施工品質

及後續維護管理，應注意細節品質之保

養，以呈現高品質之設施景觀。 

6.標誌、號誌

與標線 

1. 建議設置自行車及機車專行或自行車專

行之道路，於路口之人行道或路側設置行

車管制號誌燈號，且行車管制號誌燈號之

設置方式及高度，採用與行人專用號誌相

同之規則，以柱立式且其燈箱底部高出設

置地點地面 2.1 公尺至 3 公尺之設置高

度。此部分在臺北市信義計畫區已有試辦

路口，如能儘快立法成標準設置規則，對

於自行車行駛於道路之安全，應有幫助。

2. 自行車專行車道之劃設，應考量路段友善

性、串連友善性、指示友善性、據點友善

性等，標示路段應考量安全、具連續性或

可串聯至其它地方自行車道、指標完善

(指引至其它串聯路線之標誌)等；且建議

指標設置同 1，採柱立式設於路側，以方

便自行車騎士觀看，可考量與路側行車管

制號誌燈號結合設置之型式，並建議未來

考量納入「道路交通標誌標線號誌設置規

則」之可能性。 
3. 標線標示應完整，完整標示自行車專行車

道之符號，避免標示不明或不清，以呈現

高品質之道路設施景觀。 

1. 公路設置標誌時，應考

量鄰近範圍內，具有不

同性質標誌之設置需

求時，並依標誌類型之

目的、形狀、顏色、大

小及重要程度等，予以

整合規劃，以避免號誌

雜亂或阻擋視野，影響

公路景觀。 
2. 公路標誌、號誌同時設

置於路口地區時，宜彙

整與路燈採用共構式

設計，以避免號誌雜亂

或阻擋視野，影響公路

景觀。 
3. 公路標誌牌及號誌之

設置位置，宜與公路植

栽設計整合，在考量未

來維護管理及良好標

誌與號誌功能之原則

下，營造良好之公路景

觀效果。 
4. 交控設施之電信控制

設備，不應設置於中央

分隔島，宜設置於路側

並以隱蔽方式處理，以

維持良好景觀，其周邊

宜留設植栽空間(建議

至少留設 1m 寬之灌木

及蔓藤植生空間)。 

●增加要點： 
1. 自行車遊憩角度增

加要求標線標示應

完整，完整標示自行

車 專 行 車 道 之 符

號，避免標示不明或

不清，以呈現高品質

道路設施景觀 
●建議後續研究： 
1.建議對行車管制號誌

燈號應採行人專用號

誌相同之規則要求。

2.建議指標設置應同路

側之柱立式行車管制

號誌燈號，並考量與

路側行車管制號誌燈

號結合設置之型式，

並建議未來考量納入

「道路交通標誌標線

號誌設置規則」之可

能性。 

7.解說告示牌

及廣告 

1. 自行車角度之觀光遊樂地區標誌，應以路

側標誌為主，但又需兼顧自行車與汽車均

可見，除了供自行車騎士外，同時也兼顧

汽車+自行車之旅遊者。建議應統一設置

標準，於「道路交通標誌標線號誌設置規

則」中規定，以避免道路景觀紛歧，讓用

路者混淆或不易獲得應有之資訊，亦造成

不良之公路景觀。 
2. 道路標誌以外之自行車遊憩解說牌或地

－ 解說告示牌及廣告，非屬

道路設施，且大部分為私

人所設置，部分解說告示

牌為觀光單位設置，故此

項並未列入原手冊肉容。

原手冊並無此項 
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公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

圖，則可以人之視角為考量，較符合自行

車騎士停靠查看使用，但設置地點宜於具

安全停靠之休憩區，或是人行道側為主，

造型材質可配合人行道或休憩區環境整

體設計，若設置於無人行道區之路側綠帶

或環境，則建議採簡單低調之設計風格，

避免突兀而影響公路景觀，且應具良好細

部品質，不要有陳舊、破損、髒亂及不清

楚等不良品。 
3. 針對私人廣告物，設置於路權內或路權外

者，依「風景特定區管理規則」第八條、

「觀光地區及風景特定區建築物及廣告

物攤位設置規劃限制辦法」第四條，訂定

道路沿線之廣告物管制要點(廣告物大

小、型式、設置規定等)及建築及景觀管

制要點(如建築容積、建蔽、高度、牆面

線退縮、退縮地綠化等)，會商相關主管

機關，將相關管制管理要點落實於區內土

地使用計畫及相關管制計畫中。 

8. 照明、輸配

電 及 通 訊

設施 

1. 道路照明、輸配電及通訊設施，建議設置

位置應調整，儘量設於路側綠帶或公共設

施帶，或是環境設施帶或路權外，考量不

要影響自行車遊憩動線之便利、安全及行

車視野干擾。 
2. 雖然自行車騎乘視角較低，影響較小，但

雜亂天線或電桿，仍影響自行車騎士之景

觀視野感受，故建議針對重點區域，將線

路予以地下化或整齊一致化處理。 
3. 建議輸配電及通訊設施以統一色彩方式

處理，並且採用環境色，使設施儘量融入

環境中，如需標註 LOGO、編號、維修電

話等必要訊息，應有整體性之美工設計美

感，並儘量採低調方式處理。 
4. 照明、輸配電及通訊設施之外觀應整潔完

整，不應有設施掉漆、髒污、損凹等情形，

以呈現高品質之設施景觀。 

1. 自然區域之公路照明

配置，應在兼顧公路流

量與照明需求下，採用

最少路燈數之配置考

量，以節省能源並降低

照明燈具對周邊自然

景觀視野之影響。 
2. 在整體設計考量下，照

明燈桿可與周邊設施

合併設置(如電桿、號

誌、標誌系統、護欄、

隔音牆、橋梁、人行道

阻車柱等)，或是造型

與顏色可與公路構造

物(橋梁、人行道等)與
附屬設施 (電桿、號

誌、標誌系統等)一併

考量，展現整體設計之

視覺景觀 
3. 公路照明設備，應配合

道路景觀定位、景觀同

質單元、環境色彩及環

境景觀特色分析，選用

符合主題定位之焦點

型燈具，或是採用融入

環境之燈具設備 
4. 照明設施細部(如燈座

螺栓及銜接介面等)，
應考慮安全保護及美

觀設計 
5. 電信控制設備單元應

●增加要點： 
1. 自行車遊憩角度增

加對照明、輸配電及

通訊設施之位置，要

求設置位置應考量

不要影響自行車遊

憩動線之便利及安

全(如路肩處)，以及

行車視野干擾。 
2. 自行車遊憩角度增

加照明、輸配電及通

訊設施之外觀應整

潔完整，不應有設施

掉漆、髒污、損凹等

情形，以呈現高品質

之設施景觀。 
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公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

採隱蔽不明顯方式處

理為主，或以景觀手法

(如塗色、彩繪美化或

外飾設施遮蔽，其顏色

外形應與環境相協調)
或周邊留設植栽區方

式遮蔽。 
6. 重要景觀區之電桿及

線路，應考量地下化或

整齊一致化處理。 

9.交通安全防

護設施 (護
欄) 

1. 因自行車遊憩安全，增加護欄高度至

1.1~1.4m 前，應先評估，評估原則一、先

確認有安全需求之設置地點，有需要才設

置；二、加高或新增之欄杆，應視其區位

屬於何種類型，橋側欄杆之造型設計，應

與橋梁造型及景觀主題整體考量及相呼

應，橋上空間之周遭背景景觀環境優美

時，應考量橋護欄或欄杆之視覺穿透性，

而非橋梁護欄可考量各景觀單元區之「造

景區」、「借景區」、「遮蔽區」，規劃護欄

之視野通透性，以免影響公路景觀。 
2. 針對下坡、彎道路段之護欄，不論其是否

為「借景區」，均應達安全高度，並在兼

顧自行車安全及景觀下，優先考量安全需

求(包括護欄型式高度或路側清除區之設

置等)，其次再考量景觀通透視野之護欄

型式。 
3. 新舊護欄銜接處之設計、施工及驗收時，

除特別注意銜接處細節外，建議增加外觀

之品質檢核程序，以呈現高品質之設施景

觀。 
4. 部分護欄在考量搭配當地環境特質，採特

殊材質或造型設計時，例如各景觀單元區

之「造景區」或「借景區」，需形成與環

境調和之整體感設計。 

1. 無安全顧慮之路段，無

需過度設置護欄 
2. 視其所在區段為借景

區、造景區、遮蔽區或

一般性路段，決定其造

型簡單、特殊及視野穿

透性。 
3. 環境自然地區：路側護

欄 可 採 自 然 材 質 設

計，以搭配自然環境特

質；如在安全衡量下，

可採局部設置安全防

護設施，可採重點擺置

當地自然材質之阻擋

物，形成與環境調和之

設計。 

●增加要點： 
1. 下坡、彎道路段之護

欄，不論其是否為

「借景區」，均應達

安全高度，並在兼顧

自行車安全及景觀

下，優先考量安全需

求(包括護欄型式高

度或路側清除區之

設置等)，其次再考量

景觀通透視野之護

欄型式。 
2. 自行車遊憩角度增

加對護欄外觀之品

質檢核程序，包括新

舊 護 欄 銜 接 處 部

分，以呈現高品質之

設施景觀。 

10.休憩設施 /
休憩區 

1. 東部地區景觀優美，在考量避免太多設施

影響環境景觀，公路周邊休憩區之規劃，

應優先考量結合既有設施 (私人或公

立)，提供連接服務，或補充既有服務區

之相關需求設施方式辦理，其次才考量新

設休憩區。 
2. 如需新設休憩區，應先考量設置於路權範

圍外不影響公路景觀處，其次方為路權範

圍內之路側；休憩區與公路間應儘量留設

緩衝區，路權外之休憩區可由私人、地方

政府及觀光管理單位設置，並結合地方性

自行車路網，提供具當地特色之休憩據

點，發揮整體觀光遊憩效益，亦符合自行

車遊憩之環境屬性偏好，達到公路景觀與

觀光遊憩之雙贏效果。 

－ 公路設置休憩設施，除高

速公路外，一般道路休憩

區多為觀光單位或私人

所設置，或由沿線城鎮聚

落提供此機能服務，故此

項並未列入原手冊肉容。

原手冊並無此項 
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公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

3. 設置於路權範圍內之路側休憩區，應兼顧

公路景觀(自行車及一般車輛)之序列感

及完整性，以不影響道路景觀為原則。 
4. 路權範圍內之路側休憩區，應採較低矮不

影響行車視野之型式，且設計及材質以融

入現有環境為主，或統一風格以簡潔一致

性設計，淡化設施存在感，避免過度設計

造成不良之公路景觀。 
5. 道路上坡路段考量自行車上坡之停留休

息需求，在兼顧汽車及自行車之公路景觀

影響，以及安全停留空間等需求下，建議

並非採坡頂設置休憩點之方式，而是以距

坡頂尚有一小段距離之區位，例如橋梁二

端之橋台處，或是抵達坡頂前之下方沿線

具腹地處，以提供兼顧公路景觀及停留空

間需求；同時考量自行車騎士之安全停留

空間，建議設置區位與道路間之既有護欄

保留，以開孔方式提供自行車進出，且考

量環境限制設置停車數量，並僅提供必要

之停留休息設施，包括停留空間、駐車設

施及簡易座椅等，遮蔭設施應考量現況腹

地及沿線公路景觀，得不設置，設施同

4.應採較低矮不影響公路景觀之型式，且

設計及材質以融入現有環境為主，或統一

風格以簡潔一致性設計，淡化設施存在

感。 

11. 道路植栽

遮蔭 /植栽

綠美化 

1. 增加沿線綠蔭，但在考量公路景觀序列，

經由公路沿線景觀及環境調查，包括公路

構造物及附屬設施物，以及環境及視覺序

列之調查分析，獲得造景、借景、遮蔽區

及重點景觀區之路段；在遮蔽區及造景區

路段，加強綠蔭，在借景區路段，則依景

觀序列變化，以分段方式，以不連續之綠

蔭植栽，兼顧自行車綠蔭及一般車輛的公

路景觀需求。 
2. 公路景觀以路外美景為主，公路本體景觀

為輔，經由公路沿線景觀及環境調查，包

括公路構造物及附屬設施物，以及環境及

視覺序列之調查分析，獲得造景、借景、

遮蔽區及重點景觀區之路段；在遮蔽區、

造景區路段，加強道路綠美化景緻，但在

借景區路段，則以完整滿舖之草地為主，

兼顧自行車綠美化及欣賞路外優美風景

的公路景觀需求。 
3. 道路植栽遮蔭/植栽綠美化之成效，對於

公路景觀影響甚大，良好之道路植栽品

質，甚至可構成特殊景點(如臺東台 9 綠

色隧道)，不良之喬木修剪或養護割草，

可破壞整體之公路景觀，故不論是種植品

質、後續養護及修剪，應注意細節程序，

1. 道路綠化時應依整體

道 路 景 觀 定 位 及 主

題、各景觀單元區之景

觀構想，以及造景、借

景及遮蔽之路段區位

內容，分別就單元區段

主題，配合造景、借景

及遮蔽之路段，設計配

置公路植栽，以塑造公

路特色、或突顯公路原

有人文或自然景觀；或

遮蔽改善不良景觀。 
2. 植栽配置應考量標誌

及號誌之設置，避免妨

礙 標 誌 及 號 誌 之 功

能，並達成良好之景觀

及視覺效果。 

●增加要點： 
1. 道路喬木植栽種類增

加具遮蔭效果之要求。

2. 自行車道周邊植栽綠

美化增加細緻度及完

整度之要求，包括不良

之喬木修剪或養護割

草，灌木地被的種植品

質、後續養護及修剪，

應注意細節程序，以呈

現高品質之道路植栽

景觀。 
●差異要點 
道路喬木增加遮蔭成效

及連續性之需求，與公路

較重視景觀效果不同，公

路針對視野景觀佳之地

區，反而希望減少植栽，

以提供良好之景觀視

野；或是針對相同景觀之

連續性道路，以分段植栽

方式增加公路景觀變化。
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公路景觀 
影響要點 

自行車 
公路一般車輛 

(參「公路景觀規劃作業手

冊」) 
差異性 

以呈現高品質之道路植栽景觀。 

12.沿線景觀 

1. 經由公路沿線景觀及環境調查，獲得之造

景、借景、遮蔽區及重點景觀區等資料；

在遮蔽區路段 (如不良之土地使用景

觀)，加強植栽綠美化遮蔽，淡化不良公

路景觀，優良借景區路段，以減少設施或

植栽遮蔽，增加公路賞景機會。 
2. 遮蔽區路段之沿線路權有限，且無路側綠

帶時，無法以植栽方式，淡化不良之公路

景觀，除建議在後續新建或擴寬之省道，

應將緩衝綠地(環境設施帶或路側綠帶)
列入設計規範中；其次，省道沿線之農舍

及鄉鎮建築，可採都市計畫手法，透過都

市計畫、非都市區域計畫之獎勵建蔽率、

容積率等方式，誘使新設建物留設退縮地

以供綠化，但需修改既有法令(農業用地

興建農舍辦法)或新增公路沿線土地使用

分區之規定；除此之外，行政院農委會林

務局之平地造林及獎勵輔導造林政策，以

直接撥付種苗及給付獎勵金方式，輔導私

有地從事造林之方式，對於花東二側農地

多之路段，可做為公路沿線增加綠帶之一

種方式。 
3. 營造各縣市之城鄉特色風貎，可以宣導宜

蘭、花蓮及臺東各鄉鎮地區居民之群體意

識，加強觀光社區之自我認同與串聯，地

方政府、觀光單位或地方文史團體，可藉

由宣導奬勵措施及活動，促使區域居民修

建自家住宅，如「交通部觀光局花東縱谷

國家風景區管理處建築特色計畫」［41］、95
年的「花蓮縣特色農漁宅式樣推廣計

畫」、82-91 年的「宜蘭厝推行活動」［43］

等，以及目前內政部營建署 99 年度之「臺

灣城鄉風貌整體規劃示範計畫」，促使居

民對優良景觀家園之認同與使命感，提倡

鄉鎮之社區總體營造，讓當地居民共同維

護道路景觀品質；除此之外，內政部營建

署 98 年度提出之「鄉村地區住宅標準建

築圖樣」，己針對臺灣各區之風土特色，

設計各區之多組建築圖樣，可供居民自行

選用或修改，對公路沿線之城鄉風貎景

觀，有所助益。 
4. 依公路景觀需求訂定”公路景觀路廊建築

及景觀管制要點”，並會商建議宜蘭、花

蓮及臺東縣列入區域內之都市或非都市

計畫中，管制要點內容應包含斜屋頂建築

要求、建築牆面線退縮及退縮地綠化之規

定，以及建築材料造形及色彩應經審核之

過程要求。 

－ 原手冊並無此項

(資料來源：本研究整理) 
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第六章 示範區域驗証 

示範區之選取，乃參考景觀道路資源及景觀道路現況分析，選取適宜之示範區域，

先初步選取 3 個示範區路段，再經由相關選擇要項評估，以及與公路總局之會議協商，

從而選取最適合之示範區路段。 

再依自行車遊憩角度之公路景觀課題與改善作法，其中歸納之 12 個要點內容，進

行示範區規劃與設計，並將設計圖、規範及預算，提供予公路管理單位，以供進行後續

施工，驗証本案所提之課題與改善作法，同時期許可提供一處，自行車遊憩之公路景觀

改善示範區段。 

6.1 示範區域研選 

依據景觀道路資源及景觀道路現況分析內容，依下列原則研選初步之示範區段路線，

以供道路主管單位參考研選，研選原則以結合上位計畫、自行車遊憩成效、佔 12 項改善

要點比例及實際施作之可能性等，為主要研選依據，以下說明示範區研選原則如下： 

1.建議研選路線，位屬「配合節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規劃)」及

「東部地區自行車路網系統規劃」中，區域路網之一環，亦為本案計畫路線之一。 

2.建議研選路線，已劃設機車與自行車道混合車道或已設置自行車專用道。 

3.建議研選路線，具良好之遊憩串聯性，可提供較佳之遊憩效益及後續可延伸性。 

4.建議研選路線之改善要點在三項以上。 

5.建議研選路線，具改善之空間腹地，短期具實際施作之可能性。 

依據上述原則，初步研提三條路線加以評估，以後續研選參考，三條路線分別為 1.
台 2 線(蘭陽溪－蘭陽隧道段) 2.台 9 丙線(初英－鯉魚潭段)及 3.台 9 線(池上－關山段)。
以下分別說明其路線特性、預估增加之自行車遊憩效益、初步建議之改善要點項目，以

及短期具實際施作可能性之初步評估等內容。 

1.台 2 線(蘭陽溪－蘭陽隧道段) 

(1) 路線特性 

路段屬田園鄉野路段，路段二側

有工業區、農田、池塘、鄉鎮建物、

雜林、墓地、河流、隧道等，但周邊

無特殊景觀，且沿線道路遮蔭少，但

車流較台 9 線少，較具自行車騎乘安

全感，且可串聯至宜蘭國立傳統藝術

中心、蘭陽溪、蘇澳港等遊憩據點。 
台 2 線

(蘭陽溪－蘭陽隧道段)

蘭陽隧道圖 6.1-1 台 2 線示範區路段平面意圖
 (資料來源：本研究整理)
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(2) 預估增加之自行車遊憩效益 

本路段位屬東部地區宜蘭縣頭澳環狀區域路網，本段台 2 線屬其中之縱向路線，

雖然依頭澳環狀區域路網之規劃，區域路網以串聯台 9 線及台 2 庚線，構成之環狀路

網為主，但初期如結合已建置之宜蘭濱海自行車道、冬山河自行車道、蘭陽溪自行車

道、宜蘭國立傳統藝術中心、蘇澳港等遊憩據點，構成小型環型路網，可提供文化及

自然兼備之自行車遊憩，預估可提高自行車遊憩吸引力，達成旅遊遊憩效益。預估可

增加之自行車遊憩效益項目如下： 

○1增加道路本身遊憩價值 

○2串聯各旅遊景點及既有自行車道(宜蘭濱海自行車道、冬山河自行車道、蘭陽溪

自行車道、宜蘭國立傳統藝術中心、蘇澳港)，形成整合性遊憩效益。 

○3此段台 2 線如以營造林蔭大道為目標，對於宜蘭自行車道公路景觀，具示範性

效益。 

(3) 初步建議之改善要點項目 

依據本路段特性及道路現況分析可知，本路段於 12 項改善要點中，應改善及無需

改善之項目為何，初步評估有下列要點： 

①舖面(車道及人行道)及路緣石改善 ............ 車道舖面加強 

②排水設施 ....................................................... 部分排水溝蓋改善為主桿方向 

③擋土牆/邊坡水保 .......................................... (無) 

④標誌、號誌與標線 ....................................... 串聯導引標誌加強 

⑤照明、輸配電及通訊設施 ........................... 電桿及部分設施外移+箱體美化 

⑥交通安全防護設施(護欄) ............................ (無) 

⑦道路植栽遮蔭/植栽綠美化 .......................... 全段加強綠化及遮蔭/增加路側綠地 

⑧街道傢俱 ....................................................... (無) 

⑨候車設施 ....................................................... 候車設施增加自行車遊憩需求 

⑩解說告示牌及廣告 ....................................... 節點處解說告示牌 

⑪休憩設施/休憩區 ......................................... 節點處加強設置休憩設施/休憩區 

⑫沿線景觀 ...................................................... 周邊社區總體營造 

(4) 短期實際施作之可能性 

本路段應改善及無需改善之項目中，⑧至⑫等 5 項之管轄權屬為地方政府，其中

⑩及⑪2 項部分，可由觀光機關辦理，短期內實際施作之可行性較低，屬中長程執行

之項目；除此之外，①至⑦項之管轄事權較單純，但本段蘭陽溪至宜蘭國立傳統藝術

中心路段(約在 STA153+000~ STA160+000 間路段)，現正進行道路拓寬工程，對短期

實際施作之可能性，可能有所影響。 
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2.台 9 丙線(初英－鯉魚潭段) 

(1) 路線特性 

路段屬台 9 丙線之山野田園路段，

路段二側以山谷、溪河、聚落建物、雜

林、橋梁等，但周邊景觀秀麗，雖然部

分道路僅兩線道，且路肩小，但車流少，

如增加標線或車道顏色，可增強自行車

騎乘安全感，且可串聯至吉安親山線自

行車道、初英親水線自行車道、兩潭自

行車道、壽豐鄉自行車道、鯉魚潭自行

車道，以及沿線景點慕谷慕魚及鯉魚潭

等遊憩據點。 

(2) 預估增加之自行車遊憩效益 

本路段位屬東部地區花蓮縣花濱環

狀區域路網，本段台 9 丙線並非屬花濱

環狀區域路網之主要路線，屬於路網連

結周邊景點之小型環線，雖然依花濱環狀區域路網之規劃，區域路網主要以台 9 線、

台 11線及台 11甲線構成之環狀串聯為主，但本建議路段台 9丙線(初英－鯉魚潭段)，

位屬「配合節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規劃)」及「東部地區自

行車路網系統規劃」中，七星潭-鯉魚潭之雙潭路網之一環，如結合已建置之初英親

水線自行車道及吉安親山線自行車道，藉由安全性較高之鄉鎮道路，串聯至吉安火車

站，利用雙鐵方式串聯至七星潭自行車道或花蓮市，可提供自主性較強之自行車遊憩，

提高自行車遊憩吸引力，也擴大自行車路網與鄉鎮自行車道之結合，後續再可往南延

伸串聯壽豐鄉之自行車道路網及壽豐火車站，構成環狀路網，如此小網串大網，漸次

推廣自行車遊憩路網。 

並增加道路植栽、加強沿線城鎮特色，強化本路段之遊憩價值，可增加整體道路

自行車道路網之吸引力。 

○1串聯各旅遊景點(雙潭)及既有自行車道(初英親水線自行車道、吉安親山線自行

車道、鯉魚潭自行車道)，可形成之整體遊憩效益大。 

○2 未來後續延伸串聯，可加入台鐵(壽豐火車站、吉安火車站、花蓮火車站)，形

成兩鐵互相支援，擴大遊憩型自行車道路網。 

(3) 初步建議之改善要點項目 

①舖面(車道及人行道)及路緣石改善 ............ 車道舖面加強 

②排水設施 ....................................................... 排水溝蓋改善 

③擋土牆/邊坡水保 .......................................... (無) 

④標誌、號誌與標線 ....................................... 導引標誌+標線加強 

⑤照明、輸配電及通訊設施 ........................... 電桿及燈桿外移+設施美化 

圖 6.1-2 台 9 丙線示範區路段平面意圖 
(資料來源：本研究整理) 

台 9丙線(初英－鯉魚潭段) 
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⑥交通安全防護設施(護欄)  .......................... 護欄修繕+特色化 

⑦道路植栽遮蔭/植栽綠美化 .......................... 鯉魚潭段加強綠化及遮蔭 

⑧街道傢俱 ....................................................... (無) 

⑨候車設施 ....................................................... 候車設施增加自行車遊憩需求 

⑩解說告示牌及廣告 ....................................... 廣告管理+節點處解說告示牌 

⑪休憩設施/休憩區 ......................................... 節點處加強設置休憩設施/休憩區 

⑫沿線景觀 ...................................................... (無) 

(4) 短期實際施作之可能性 

本路段應改善及無需改善之項目中，⑧至⑫等 5 項之管轄權屬為地方政府，其中

⑩及⑪2 項部分，可由觀光機關辦理，短期內實際施作之可行性較低，屬中長程執行

之項目；除此之外，①至⑦項之管轄事權較單純，但本段 STA14+000 前後之鄉鎮區

至鯉魚潭路段(約在 STA13+800~ STA17+500 間路段)，路權無設置綠帶，兩側土地之

公私權屬不一，影響短期實際施作增設綠帶之可能性。 

3.台 9 線(池上－關山段) 

(1) 路線特性 

 
路段屬台 9 線之臺東路段，路段二側有農田、鄉鎮建物、雜林、河川、橋梁、遠

山等景觀，道路沿線除市鎮區段外，整體景觀綠意豐富，呈現世外桃源之感，本段涵

蓋臺灣最知名的米鄉，加上周邊山野、台地等多樣化遊憩資源，極具遊憩潛力。 

(2) 預估增加之自行車遊憩效益 

本建議路段台 9 線(池上－關山段)，位屬「配合節能減碳東部自行車路網示範計

畫(可行性及綜合規劃)」及「東部地區自行車路網系統規劃」中，東富環狀區域路網

之一環，如以此為示範路段，結合已建置之池上大坡池自行車道及關山環鎮自行車道，

可擴大自行車遊憩範圍，提高自行車遊憩吸引力，也擴大自行車路網與鄉鎮自行車道

之結合，如此小網串大網，漸次推廣自行車遊憩路網。 

○1 串聯各旅遊景點及既有自行車道(池上大坡池自行車道及關山環鎮自行車道)，

可形成之遊憩效益大。 

○2 依「配合節能減碳東部自行車路網示範計畫(可行性及綜合規劃)」及「東部地

區自行車路網系統規劃」，將路網規劃延伸串聯，加入縣道 197 線、東 4、東 8、

台 9線(池上－關山段) 

圖 6.1-3 台 9 線示範區路段平面意圖 
(資料來源：本研究整理) 
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東 29-1 等橫向形成迴路，擴大遊憩型自行車道路網。 

(3) 初步建議之改善要點項目 

①舖面(車道及人行道)及路緣石改善 ............ 車道、人行道及路緣石加強 

②排水設施 ....................................................... 部分排水溝蓋改善為主桿方向 

③擋土牆/邊坡水保 .......................................... (無) 

④標誌、號誌與標線 ....................................... 導引標誌+標線加強 

⑤照明、輸配電及通訊設施 ........................... 電信設施美化 

⑥交通安全防護設施(護欄)  .......................... 護欄通透化 

⑦道路植栽遮蔭/植栽綠美化 .......................... 加強低矮灌木、地被及補植部分樹蔭 

⑧街道傢俱 ....................................................... (無) 

⑨候車設施 ....................................................... 候車設施增加自行車遊憩需求 

⑩解說告示牌及廣告 ....................................... 廣告管理+節點處解說告示牌 

⑪休憩設施/休憩區 ......................................... 重點區加強設置休憩設施/休憩區 

⑫沿線景觀 ...................................................... (無) 

(4) 短期實際施作之可能性 

本路段應改善及無需改善之項目中，⑧至⑫等 5 項之管轄權屬為地方政府，其中

⑩及⑪2 項部分，可由觀光機關辦理，但其中本路段初步評估增設之⑪休憩設施/休

憩區，設置德高大橋二端，屬路權範圍，可列入①至⑦項，由公路單位執行；除此之

外，⑨及⑩項之管轄事權，屬地方政府所轄，可交由地方單位執行，故整體評估短期

內實際施作之可行性，較前二路段之機率高。 

4.研提路線比較分析 

上述研提之三條路線，經由現場再確認各路線之改善要點，並依下列幾項因子加以

評估，以提供研選之參考，分析評估因子包括下列幾項，(1)串聯道路替代性(2)改善後預

估增加之自行車遊憩效益(3)建議改善要點之數量(4)短期實際施作之可能性等加以分析，

以下先就評估因子加以說明。 

(1) 串聯道路替代性 

改善路段是否為串聯二自行車道(或遊憩據點)之唯一路線，是否具其它串聯道路

可替代之評估。 

(2) 改善後預估增加之自行車遊憩效益 

改善路段是否可為串聯後之遊憩據點，增加遊憩吸引力之評估。串聯二自行車道

(或遊憩據點)之遊憩吸引力，是否具改善代表性之評估。 

(3) 建議改善要點之數量 

(4) 短期實際施作之可能性 

改善路段之路幅、綠帶有無、周邊環境現況及改善要點之項目與現況，改善要點

之轄管權屬，是否會造成短期間改善不易之評估。 
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表 6.1-1 研提示範路線比較分析表 

評估因子 
路線 1 

台 2 線(頭城－蘇澳段) 
路線 2 

台 9 丙線(初英－鯉魚潭段)
路線 2 

台 9 線(池上－關山段) 
附註 

1.串聯道路替

代性 

具替代道路 
1. 台 9 距離較遠 
2. 宜蘭濱海自行車道距離

相當，且具遊憩吸引力

具替代道路 
台 9+台 9 丙距離較遠 

具替代道路 
1. 台 20 甲+台 20+東 5+東 8
距離較遠，且另有風情 

2. 縣道 197 線+東 8 距離較

遠，且另有風情 

3. 改善後預估

增加之自行

車遊憩效益 

增加台 2 線之遊憩效益 
低 

增加鯉魚潭之遊憩效益 
中 

增加池上及關山二地之遊

憩效益 
高 

4. 建議改善要

點之數量 
9 項 9 項 9 項 

5. 短期實際施

作之可能性 
中 中 高 

(資料來源：本研究整理) 

經上述三條路線之路線比較分析，以及與公路總局、運研所之會議研議，選擇遊憩

效益及短期實際施作可能性均最高之台 9 線(池上－關山段)，做為本案示範區路段。 

6.2 示範區域現況調查分析 

針對台 9 線(池上－關山段)，調查本段沿線景觀及環境，調查項目及分析目的，主

要以明確說明沿線景觀區(點)之優劣與區位，以及優劣區段之原因，並研擬提出公路沿

線造景、借景、遮蔽路段，以及重點景觀區區位，以做為後續公路景觀改善之規劃依據。 

由於本示範區成果為細設，並以可短期實際施工為目的，加上本段長度約 10km，

為求快速獲得調查成果，故示範區之現況調查分析，將公路構造物及附屬設施物、現況

環境及視覺序列、重點景觀區等調查成果集中呈現，並於其中獲得沿線借景、造景、遮

蔽路段，以及重點景觀區區位。(詳圖 6.2-1~圖 6.2-7) 

6.3 示範區域設計 

依據 7.2 示範區域現況調查分析成果，獲得沿線借景、造景、遮蔽路段，以及重點

景觀區區位內容，並依循本研究「結合自行車遊憩之公路景觀規劃與路線整合原則研究」

之成果，設計示範路段之景觀改善內容，主要改善之設計內容如下： 

1.造景路段 

造景路段主要集中於池上鄉鎮市區，以及 STA330+500 前後路段，由於此段視野受

限於現況建物、人造設施或既有植栽，加上此段之道路景觀，屬遊客車輛會停留之區段，

或是既有之道路造景區段，故而選為造景路段。 
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圖 6.2-1 示範區段調查分析圖一 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 6.2-2 示範區段調查分析圖二 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 6.2-3 示範區段調查分析圖三 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 6.2-4 示範區段調查分析圖四 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 6.2-5 示範區段調查分析圖五 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 6.2-6 示範區段調查分析圖六 

(資料來源：本研究整理) 
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圖 6.2-7 示範區段調查分析圖七 

(資料來源：本研究整理) 
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此路段主要以植栽加強為主要手法，並改善現有不良之人造設施，如人行道舖面等，

以提供優良之道路景觀。由於池上街區建築景觀不一，而觀光區舖面鮮明，為調和道路

景觀，人行道舖面設計以簡單為主，並考量車輛壓碾，選用不易損壞且容易維修之材質。 

  
改善前 改善後 

圖 6.3-1 造景路段之道路景觀改善示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

2.遮蔽路段 

遮蔽路段主要以點狀分佈為主，例如道路周邊之不良景觀，如電信箱等，在短期無

法移動電信箱位置或提供植栽遮蔽空間下，以景觀遮蔽手法改善，有鑑於池上關山段之

風光純淨，呈現自然田園之景緻，故設計之電信箱外飾面，以自然材質之木材為主。 

  
電信箱周邊無法提供植栽遮蔽空間 以自然材質之木材，設計電信箱外飾面 

圖 6.3-2 遮蔽點之電信箱景觀改善示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

道路周邊既有之候車亭，大多位於接近鄉鎮建築之路側，而本示範區段之候車亭共

計三處，其中一處具腹地可新設自行車休憩亭，此處周邊環境雜亂，調查分析時將此區

列屬於遮蔽路段，為了提供可供自行車休憩處，將上述具腹地之候車亭側，增加設置一

涼亭，亭子造型及材質仿似既有候車亭，但考量自行車之停留、休憩及維修空間。 
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現有候車亭附近具空地 設置候車亭，風格搭鄉既有候車亭建置 

圖 6.3-3 自行車休憩亭示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

 

3.借景路段 

池上及關山為臺灣有名的米鄉，沿線農田綿延廣闊，加上後方中央山脈及海岸山脈

的襯景，以及清靜純樸的環境氛圍，構成絶佳的沿路景緻，本示範區之借景路段，主要

位於池上大橋、德高陸橋及二橋之前後段平面道路，主要因此路段沿線未受鄉鎮建築、

加油站等影響視野，可以盡攬周邊優美風光之區段。 

故本段設計以安全為原則，儘量移除周邊影響或阻礙視野之道路附屬設施，例如紐

澤西護欄，以提供借景路段較佳之道路景緻；除此之外，本路段之上坡路段，位在池上

大橋及德高陸橋，二橋位屬示範區之借景路段，採本研究對策，設立上坡路段休憩區，

可提供自行車停留休憩，又不會影響公路景觀。 

  
周邊風光優美之借景路段，敲除 RC 護欄，改設通透性較佳之金屬護欄，提供借景路段較佳之道路景緻(以
自行車遊憩景觀而言，現有護欄高度均低於自行車騎士視點，雖不影響自行車騎士之景觀視野，但通透性

較佳之護欄，仍有較佳之遊憩景觀感受) 

圖 6.3-4 借景路段之公路景觀改善示意圖 

(資料來源：本研究整理) 
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上圖：上坡路段無空間可供休憩 
下圖：增設懸挑式平臺，供人員休憩，但自行車倚靠既有紐澤西護欄停放 

圖 6.3-5 借景路段之上坡路段休憩區示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

4.重點景觀區 

本示範路段之重點景觀區有二處，分別為台 9 進入池上街區之交會口，以及台 9 與

台 20 甲之交會口，由於二處均為自行車停留選擇行進方向之節點，也是一般汽車會停留

轉折之處，促使本區成為重點景觀區，加上周邊建物、加油站、廢棄空屋空地等混雜，

對本區影響大，為營造較佳之重點景觀區景觀，主要以植栽方式，加上清理既有空地空

屋方式，提供現階段之改善設計。 

 

 

圖 6.3-6 重點景觀區之景觀改善示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

重點景觀區 

以植栽營造視覺焦點，減輕周

邊景觀雜亂感，塑造整體感 
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第七章 自行車遊憩角度之「公路景觀規劃作業手冊」修訂 

自行車遊憩角度之 12 項公路景觀影響要點，依據管轄範圍，可區分為二大類型，

其中第一類為道路單位管轄範圍，共計 7 項，分別為 1.舖面(車道及人行道)及路緣石、

2.排水設施、3.擋土牆/邊坡水保、6.標誌、號誌與標線、8.照明、輸配電及通訊設施、9.
交通安全防護設施(護欄)及 11.道路植栽遮蔭/植栽綠美化。其它 5 項要點屬第二類，為地

方政府或觀光管理單位設置與管理範圍，也包含民間之私人範圍，包括 4.街道傢俱、5.
候車設施、7.解說告示牌及廣告、10.休憩設施及 12.沿線景觀等五項。 

依上述管轄範圍分類，以及本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」內容，

參考手冊使用對象、範圍及各項景觀作業要點，將第一類(道路單位管轄範圍)之 7 項要

點，列為手冊修訂內容；第二類(地方政府或觀光管理單位設置與管理範圍/民間之私人

範圍)之 5 項要點，列為鼓勵民間及地方政府參與景觀道路之機制。 

7.1 手冊修訂之目標 

自行車遊憩角度之「公路景觀規劃作業手冊」內容編修，乃針對公路納入自行車遊

憩需求後，提供自行車遊憩需求之公路景觀規劃設計準則，以及對既有公路景觀改善之

手法、維管機制準則等內容。以下列 3 項目標為手冊修訂之目標： 

1.建立公部門針對自行車遊憩角度之公路景觀規劃作業參考 

2.避免公路規劃設計及維管，忽略自行車遊憩需求之公路景觀層面 

3.兼顧一般車輛及自行車遊憩之公路景觀，提供最適化之規劃設計準則 

7.2 手冊修訂之架構 

手冊修訂之架構，以本研究調查分析成果為基礎，並參考下列類型之法規、研究及

相關計畫等資料： 

1.東部自行車路網之相關上位計畫 

2.國內相關法規及設計準則 

3.相關自行車、城鄉景觀及公路景觀規劃或計畫 

除此之外，既有「公路景觀規劃作業手冊」內容，以一般車輛之公路景觀為目標，

並分為道路開發與既有道路二種作業流程，並對公路線形及橫斷面設計、公路構造物及

附屬設施物，提供公路景觀作業要點，而經本研究成果可知，自行車遊憩角度之公路景

觀規劃作業流程，與手冊之作業流程相仿，而自行車遊憩角度之公路景觀影響要點，主

要乃針對公路構造物及附屬設施物，增加不同注意要求，或是新增要項及注意要點。 

本研究成果中，針對自行車遊憩角度之公路景觀要點，在規劃設計原則及手法上，

已經考量一般車輛之公路景觀，提出整合性之原則及手法，而目前並非所有道路均適宜

設置自行車道，加上「公路景觀規劃作業手冊」仍以一般車輛之公路景觀為主，故本研

究針對手冊之修訂，採附錄方式新增於手冊。 

以下說明擬定「自行車遊憩角度之公路景觀作業要點」之內容架構，架構主要分三

部分，茲說明如下： 

1.第一部分：概論 

第一部分主要說明目前自行車在公路法規上之定位及行駛區位，並依據自行車遊憩
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之行進視野、焦點、體驗需求等相關研究資料，彙整出自行車遊憩者關注之公路景觀特

點，讓使用者了解自行車遊息角度之公路景觀特質。 

2.第二部分：自行車遊憩角度之公路景觀作業 

第二部分主要說明，針對新建道路、既有道路拓寬或既有道路景觀改善等類型，概

述手冊之景觀作業內容，以及自行車遊憩角度之公路景觀作業，對照於手冊之景觀作業，

應依循及增加之作業內容，作業內容與原手冊相同部分，將採索引至既有手冊章節方式

說明。 

3.第三部分：自行車遊憩角度之公路景觀要點原則及手法 

第三部分乃針對手冊使用者(公路規劃設計者，或是督導或評估公路建造或改善之人

員)，針對位屬路權或公路單位管轄之 8 項要點，說明影響自行車遊憩角度之公路景觀要

點，包括 1.舖面(車道及人行道)及路緣石、2.排水設施、3.擋土牆/邊坡水保、6.標誌、號

誌與標線、8.照明、輸配電及通訊設施、9.交通安全防護設施(護欄)、10.休憩設施/休憩

區及 11.道路植栽遮蔭/植栽綠美化等項。並提出其設計改善原則及手法，提供手冊使用

者參考。 
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第八章 鼓勵民間及地方政府參與景觀道路之機制 

自行車遊憩角度之 12 項公路景觀影響要點中，地方政府或觀光管理單位設置與管

理範圍，或是由民間/私人所設置與管理之範圍，包括街道傢俱、候車設施、解說告示牌

及廣告、休憩設施、沿線景觀等五項。其管轄單位，為民間及地方單位，故本章彙整國

內外相關管理規定及規劃研究成果，提出鼓勵民間參與機制，以及建議地方政府積極管

理方案及參與景觀道路之機制，希望提供公路路權內外之良好景觀效果。 

8.1 街道傢俱 

街道傢俱以設置於都市或鄉鎮區域為主，非屬都市或鄉鎮區域之道路沿線，較少見

設置，通常設於都市或鄉鎮區域之人行道或徒步區，大部分由地方政府(含鄉鎮公所)所
設置，少部分由徒步區商圈管理單位或居民私設，其中居民私設部分，多利用現成家用

物品或盆栽組裝擺設，形成各家獨特樣貎，較無整體性之美感，且因置放於公共空間，

居民多選用較廉價或已損壞之家用品擺設，更造成街道景觀之破壞，甚至造成佔用公共

空間之問題。 

1.設置及管理原則： 

(1)街道傢俱以設置於都市或鄉鎮區域為主，非屬都市或鄉鎮區域之道路沿線，人行

需求少，可以不需設置。而且街道傢俱以等待、觀賞、歇息及營造街區景觀等需

求考量為主，即便是都市或鄉鎮區域，亦非所有道路均適宜設置，故首先應評估

設置需求及整體街道景觀之配套規劃，避免不必要之設置。 

(2)街道傢俱之垃圾筒，除已經當地環保機關確認，具設置之需求，且將定期收取垃

圾，否則以不設垃圾筒為原則。除此之外，垃圾筒之型式，除配合整體街道傢俱

及鄉鎮都市風貎外，應配合當地環保機關垃圾分類及收取之標準。 

(3)街道傢俱應結合人行道、候車亭等周邊設施考慮，並考量道路環境風貎，規劃設

計需以整體性考量，以建立各地方鄉鎮之街道風貎為主，並應兼顧都市景觀及公

路景觀之序列感及完整性，以同一景觀設計區間採同一致性之整體造型設計為原

則，避免過度設計造成不良之公路景觀，同一景觀設計區間或分區之說明，可參

考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」〔2〕，以及交通部 96 年頒佈之「公

路景觀設計規範」〔24〕。 

(4)街道傢俱設置規劃之整體街道風貎營造準則，可參考內政部營建署「城鄉風貎」

及「市區道路」之相關研究計畫成果

(http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_openinfo&view=openinfo&Itemid=95)，其

中「城鄉風貎」有政策引導型之申請補助計畫－「臺灣城鄉風貌整體規劃示範計

畫」可提供(http://cpamicitytown.cpami.gov.tw/)，針對「既有市區道路景觀與人本環境改

善計畫」亦有經費輔助計畫(http://wwwp.hchg.gov.tw/landscape/book/file/20100805013015.pdf)；

經濟部則是有已實行 12 年之「商圈營造」計畫成果，全國約有 101 個商圈接受輔

導(http://gcis.nat.gov.tw/taiwan-go/Downloads/Publication/History.aspx)，目前進行有「地方小鎮
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振興計畫」及「商店街區再造計畫」(http://gcis.nat.gov.tw/introduction_4_3_3.htm)，可供

參考及相關輔導方案；此外，內政部營建署推動「環境景觀總顧問」計畫，可提

供地方政府透過此機制，提昇各項縣政建設之環境景觀品質，亦用輔助功效。 

   

(5)街道屬公共空間，街道傢俱之設置，應由公單位設置，或經公單位同意後方可設

置，否則公共空間上之雜物，均應拆除移棄。 

(6)街道傢俱之品質，應每年至少檢核一次，其顯現之街道景觀品質，代表鄉鎮城市

風格，故不論是施工品質及後續維護管理，應注意細節品質之保養，以呈現高品

質之設施景觀。 

2.鼓勵民間及地方政府參與之機制 

道路景觀包含沿線所有可見之設施及景觀，而自行車遊憩者兼具行人及慢車特性，

加上以遊憩為目的，對於道路景觀之細節，關注要求高，而街道傢俱所呈現之風貎，必

需結合人行道、候車亭等周邊設施，以及所在之道路環境風貎，方有良好之道路景觀呈

現，故建議在營造整體道路景觀原則下，城鄉段之道路及景觀，應由地方政府整體規劃

建設，以觀光遊憩為主之鄉鎮路段，除地方單位外，亦應考量觀光管理單位的參與，並

將自行車需求列入規劃建設考量。 

而良好之城鄉道路景觀，可提升地方政府及鄉鎮之形象，亦可帶動地區觀光發展，

地方政府之參與，可藉由上述內政部營建署「城鄉風貎」及「市區道路」之經費輔助計

畫，提供實質之奬勵與經費挹注；民間則藉由商圈營造之輔導方案，或是民間、村里社

區、志工及企業街道認養方式之環境清潔措施，如環境保護署所提「營造永續優質環境

衛生計畫」(http://ecolife.epa.gov.tw/)，針對市容中之人行道及道路，其坑洞、整潔等，列入

14 項環境衛生永續指標，並可由村里社區申請補助。 

   
結合公共藝術之街傢設計 結合鄉鎮風貎之街燈、吊籃植栽、花台、座椅等街道傢俱 

圖 8.1-1 人行道及街道傢俱之優良案例 

(資料來源：本研究整理) 
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8.2 候車設施 

整體而言，東部公路候車亭之設置密度，並非因其位於城鎮或自然田野地區，而是

由地方政府(含鄉鎮公所)或民間私人贊助所設置，故而樣式不一，相同樣式之設置區段，

視其設置單位經費與管轄範圍而定，對自行車遊憩之公路景觀之影響，以點狀為主。 

1.設置及管理原則： 

(1)候車亭除了提供居民候車，其功能應考量易於看到來車，以及提供候車者舒適的

候車環境(如防風、通氣、視野良好等)，亦可供自行車遊憩時之臨時休憩及維修站，

尤其是候車亭具備擋雨遮陽功能，對於長程路途之自行車遊憩，提供公路景觀之

外的實用機能，但納入自行車遊憩之候車亭設計，應考量自行車簡易維修空間及

避免干擾原有候車機能，故建議候車亭增加自行車臨時休憩及維修機能時，應以

分劃候車區及自行車區為原則，並符合 98 年運研所「自行車道系統規劃設計參考

手冊(第一版)」〔24〕之 7.1 休憩點規定。 

○1新設候車亭，且將自行車遊憩需求納入考量時，亭子應採分劃候車區及自行車

區規劃，且自行車區設置於候車區之下方，以避免自行車影響候車者視野；設

計應考量現況設置空間大小，自行車區至少應設置可供 2-3 輛自行車停放之空

間(停車空間需求參考 98 年運研所「自行車道系統規劃設計參考手冊(第一版)」
［24］之 5.8 腳踏自行車停車空間規定)，其中一輛自行車停放空間，應具備騎士

自行維修之轉圜空間［47］(寬度 70cm 以上，長度同自行車停放長度)。 

○2既有之候車亭，亭子本身或周邊新增自行車休憩維修空間時，設計準則同○1 ，

除此之外，新增自行車休憩維修空間時，新設亭子之造型，應與既有候車亭一

致或相仿，避免影響公路景觀。 

  
1.候車亭提供自行車停車區時，應優先設置於亭子後方，以避免影響候車視線(除非受限於環境因

素，但仍應考量不可影響候車視線。 
2.自行車停車架與座椅間距，應在 70cm 以上，以提供騎士維修空間 
3.停車架停放空間應符合「自行車道系統規劃設計參考手冊」之規定 

圖 8.2-1 候車亭提供自行車休憩區設計準則示意圖 

(資料來源：本研究整理) 
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○3既有之候車亭，且亭子本身或周邊無法新增自行車遊憩之休憩維修空間時，可

利用既有候車亭，設置或張貼資訊告示，提供周邊維修店家與休憩鄉鎮資訊。 

(2)候車亭材質及造型，應結合所在鄉鎮的環境與地方風情，併同人行道、街道傢俱

整體設計，以呈現良好的公路景觀及展現地方特色風情。而自然地區之候車亭材

質及造型，應融入環境中，採簡單低調方式設計，避免影響公路景觀；而所有候

車亭規劃設計，均應兼顧公路景觀之序列感及完整性，以同一景觀設計區間採同

一致性之整體造型設計為原則，避免過度設計造成不良之公路景觀，景觀設計區

間或分區部分，可參考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」〔2〕，以及交

通部 96 年頒佈之「公路景觀設計規範」〔24〕。 

(3)自行車遊憩視角對候車亭之整體施工品質、細節美感等，均一目瞭然，候車亭品

質所顯現之公路景觀，故不論是施工品質及後續維護管理，應注意細節品質之保

養，並每年至少檢核一次，以呈現高品質之設施景觀。 

2.鼓勵民間及地方政府參與之機制 

候車亭同街道傢俱一樣，必需結合人行道等周邊設施，以及所在之道路環境風貎，

方有良好之道路景觀呈現，故建議在營造整體道路景觀原則下，城鄉段之候車亭，應由

地方政府(含鄉鎮公所)統籌規劃建設，以觀光遊憩為主之鄉鎮路段，可考量由觀光單位

參與或統籌規劃建設，並將自行車需求列入規劃建設考量。 

候車亭之維護管理，可鼓勵民間及地方政府參與，如環境保護署所提「營造永續優

質環境衛生計畫」等(http://ecolife.epa.gov.tw/)，或由「社區總體營造」，引導民眾參與的社

區組織模式，培養「權利義務」精神，激發在地共同情感，進而主動通報及維護。

(http://www.cca.gov.tw/business.do?method=list&id=5) 

   
低調融入環境之候車亭設計 簡單低調之候車亭設計 顏色鮮明之候車亭設計 

圖 8.2-2 候車亭案例 

(資料來源：本研究整理) 

8.3 解說告示牌及廣告 

沿線道路針對遊憩據點提供之導引標誌，需依「道路交通標誌標線號誌設置規則」［34］

及「觀光遊樂地區申請設置道路交通指示標誌審核要點」［36］規定設置，依規定可申請之

觀光遊樂地區，可分為三種分類，此三類區域需符合設立核准、考核成績為特優等、具

完善道路及停車場等規定，方可申請設置；近年因自行車遊憩風行，私人業者以餐飲住

宿結合自行車休憩站方式，提供之自行車休息站，或是當地派出所提供加水打氣、簡易
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維修等服務之鐵馬驛站，為爭取來往車輛(包含自行車)注意，或導引已預約民眾，故而

自設導引告示牌，除此之外，當地社區、鄉鎮、地方政府或觀光單位，自設之導覽解說

牌面等，由於設置單位及目的不一，設置型式與顏色不一，易造成用路者混淆及不良之

公路景觀。 

   

圖 8.3-1 沿線鐵馬驛站指標照片 

(資料來源：本研究整理) 

   
型式統一多種顏色之指標 單一及型式色調之指標 多種顏色及型式之指標 

圖 8.3-2 私人自行車休憩站指標照片 
(資料來源：本研究整理) 

  
社區設置之導覽圖牌面 縣府旅遊局設置之導覽圖牌面 

圖 8.3-3 地方政府(含社區、鄉鎮單位)或觀光單位設置之導覽解說牌面 

(資料來源：本研究整理) 

道路沿線廣告物則有固定式及臨時性二種，目前路權內廣告物有相關罰則，路外廣

告物則無罰則管理，其中路權內廣告物，多屬臨時性廣告物，臨時性廣告物機動性高，

取締管理不易，而固定式廣告物之設立地區，多非屬公有地，加上無罰則管理，造成管

理不易。 
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圖 8.3-4 沿線臨時性廣告物設置概況 

(資料來源：本研究整理) 

   

圖 8.3-5 沿線固定式廣告物設置概況 

(資料來源：本研究整理) 

雖然依法道路範圍內不得私設解說告示牌及廣告，但無規範路權以外之設置規範及

相關罰則，而設置於道路範圍內之廣告，雖「道路交通管理處罰條例」有罰則規定，但

因此種廣告物多屬臨時性廣告物，取締之成效有限。為維護公路景觀，路權以外的解說

告示牌及廣告之顏色造型，建議應有統一之設置規範；且配合設置單位不一(有私人、

社區、鄉鎮及縣府等不同差異)，建議管理單位以縣市為主，鄉鎮為輔，較有實際整合

之成效。以下為建議之管理原則。 

1.設置及管理原則 

(1)道路上導引至地方自行車道之標誌，歸屬”道路標誌”，應統一依「道路交通標誌

標線號誌設置規則」〔34〕，由該區公路主管機關或市區道路主管機關設置，並依規定

採棕底白字白色邊線之牌面型式。且此種道路指示標誌，設置位置應考量自行車

遊憩視角，以路側標誌為主。 

(2)相關單位設置之導覽圖牌面，建議應併入休憩區內，或是結合私人休息站(如超商)、

加油站、公園設置，且與道路間需具有緩衝區，道路側或人行道邊建議不予設置。 

2.鼓勵民間及地方政府參與之機制 

(1)短期針對私人業者自設之導引告示牌，或是當地派出所之鐵馬驛站導引告示牌，

建議應予整合建立設置規範，由地方政府或觀光單位，協調輔導私人旅遊業者，

採整合方式設置，並以路口轉折點設置為原則，而非沿線隨機設置。 

(2)遠期針對設置於道路路權外之私人廣告物，包含私人業者自設之導引告示牌，或

是當地派出所之鐵馬驛站導引告示牌，依「風景特定區管理規則」［46］第八條、「觀

光地區及風景特定區建築物及廣告物攤位設置規劃限制辦法」［36］第四條，訂定道
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路沿線之廣告物管制要點(廣告物大小、型式、設置規定等)及建築及景觀管制要點

(如建築容積、建蔽、高度、牆面線退縮、退縮地綠化等)，會商相關主管機關，將

管制要點落實於區內土地使用計畫及相關管制計畫中。 

表 8.3-1 路廊沿線廣告物設置區位準則建議說明表 
 建議設置區位 備註 
廣告物 ■張貼型廣告：集中於火車站、交通站、候車亭等區

位，設置佈告欄，供張貼型廣告貼佈。

■招牌型廣告：附掛設置於商店建築 
■遊動型廣告：鄉鎮等都市計畫區範圍為主，非都市

土地之路廊二側區域，應嚴禁遊動型

廣告物設置。 
■樹立型廣告：鄉鎮等都市計畫區範圍為主，非都市

土地之路廊二側區域，應嚴禁樹立型

廣告物設置。 

廣告物之分類乃依「廣告物管理辦

法」，可分為張貼型廣告、招牌型廣告、

樹立型廣告、遊動型廣告等類型，分屬

地方環保(張貼型廣告)、建築(招牌型廣

告)及交通(遊動型廣告及樹立型廣告)
等機關負責管理。 

(資料來源：花東縱谷景觀路廊整體規劃報告，2006 及本研究整理) 

 

8.4 休憩設施/休憩區 
1.設置及管理原則 

(1)東部地區景觀優美，在考量避免太多設施影響環境景觀，公路周邊休憩區之規劃，

應優先考量結合既有設施(私人或公立)，提供連接服務，或補充既有服務區之相關

需求設施方式辦理，其次才考量新設休憩區。 

(2)道路上坡路段考量自行車上坡之停留休息需求，在兼顧汽車及自行車之公路景觀

影響，以及安全停留空間等需求下，以距坡頂尚有一小段距離之區位，例如橋梁

二端之橋台處，或是抵達坡頂前具腹地之路側，以兼顧公路景觀及停留空間需求；

同時考量自行車騎士之安全停留空間，建議保留設置區位與道路間之既有護欄，

以開孔方式提供自行車進出，且考量環境限制設置停車數量，僅提供必要之停留

休息設施，包括停留空間、駐車設施及簡易座椅等，遮蔭設施應考量現況腹地及

沿線公路景觀，得不設置，設施同(3)應採較低矮不影響公路景觀之型式，且設計

及材質以融入現有環境為主，或統一風格以簡潔一致性設計，淡化設施存在感。 

(3)於路權範圍內之路側，應儘量不設自行車休憩區，如無可避免須設置自行車休憩

區時，應兼顧公路景觀(自行車及一般車輛)之序列感及完整性，以不影響道路景觀

為原則，儘量留設緩衝區，設施亦採較低矮不影響行車視野之型式，且設計及材

質以融入現有環境為主，或統一風格以簡潔一致性設計，淡化設施存在感，避免

過度設計造成不良之公路景觀。 
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表 8.4-1 台 9 線(縱谷段)沿線休憩補給點一覽表 

 
(資料來源：花東縱谷單車旅遊網站 http://www.erv-nsa.gov.tw/bicycle/main.aspx?Lang=1，2010) 

 

 

圖 8.4-1 自行車上坡停留休憩站建議設置位置示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

 

2.鼓勵民間及地方政府參與之機制 

新設休憩區，如屬路權範圍外，可由私人、地方政府及觀光管理單位設置，並結合

地方性自行車路網，提供具當地特色之休憩據點，發揮整體觀光遊憩效益，亦符合自行

車遊憩之環境屬性偏好，達到公路景觀與觀光遊憩之雙贏效果。設置於路權範圍內之路

側休憩區，應兼顧公路景觀(自行車及一般車輛)之序列感及完整性，以不影響道路景觀

為原則。 

建議設置自行車上坡休憩站位罝 

1.非坡頂位置 
2.距坡頂尚有一小段距離之區位(如
坡頂下方具腹地之路側，或是橋梁

二端之橋台處) 
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左：距台 9 線有一段距離之池上車站 右：模擬照片(增加必要設施之休憩補給站) 

圖 8.4-2 自行車遊憩休憩站模擬示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

8.5 沿線景觀 
1.設置及管理原則 

經由公路沿線景觀及環境調查，獲得之造景、借景、遮蔽區及重點景觀區等資料；

在遮蔽區路段(如不良之土地使用景觀)，加強遮蔽，淡化不良之公路景觀，優良借景區

之路段，減少設施或植栽遮蔽，增加公路賞景機會。 

例如遮蔽區採加法－增加道路植栽，遮蔽道路周邊景觀不良之土地使用、建築等景

觀。 

 
左：台 9 線與台 11 丙交會口 右：增加植栽遮蔽，並以特色豔麗植栽吸引視覺焦點 

周邊為砂石廠及電線林立 

圖 8.5-1 路外景觀不良之改善手法一 

(資料來源：本研究整理) 

2.鼓勵民間及地方政府參與之機制 

(1)遮蔽區路段之沿線路權有限，且無路側綠帶時，無法以植栽方式，淡化不良之公

路景觀，除建議在後續新建或擴寬之省道，應將緩衝綠地(環境設施帶或路側綠帶)

列入設計規範中；其次，省道沿線之農舍及鄉鎮建築，可採都市計畫手法，透過

都市計畫、非都市區域計畫之獎勵建蔽率、容積率等方式，誘使新設建物留設退

縮地以供綠化，但需修改既有法令(農業用地興建農舍辦法)或新增公路沿線土地使

用分區之規定；除此之外，行政院農委會林務局之平地造林及獎勵輔導造林政策

(http://www.forest.gov.tw/ct.asp?xItem=27565&ctNode=1799&mp=1)，以直接撥付種苗及給付獎

勵金方式，輔導私有地從事造林之方式，對於花東二側農地多之路段，可做為公

路沿線增加綠帶之一種方式。例如以都市計畫手法，限定都市或非都市土地之省
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道留設植栽退縮帶，或規定路廊建築之牆面線，應退縮一定距離，且退縮地需綠

化等規定。 

  
左：都市計畫區，建議退縮 3 公尺 右：非都市計畫區，建議退縮 8 公尺 

都市計畫區及非都市計畫區：留設寬度不同之退縮帶 

圖 8.5-2 沿線路外景觀不良之改善手法二 

(資料來源：花東縱谷景觀路廊整體規劃報告，2006 及本研究整理) 

 

表 8.5-1 路廊建築牆面線退縮距離及綠化規定建議說明表 
 建築牆面線退縮及綠化規定建議 
 省道 

 都市計畫區 非都市計畫區 
牆面線退縮距離 3 公尺 8 公尺 
退縮地使用規定 退縮部分應予植栽美化 退縮部分應予植栽美化 
參考說明 變更東北角海岸(含大溪海岸及頭城濱海)

風景特定區計畫變更後土地使用分區管制

要點(第 2 次通盤檢討) 
第 3 條 
旅館區建築基地緊鄰台 2 號省道者應至少

退縮 10 公尺，退縮部分應予植栽美化。 
第 4 條 
住宅區建築沿台 2 號省道應退縮 3 公尺，

退縮部分應予植栽美化。 

農業用地興建農舍辦法 
第 8 條第 7 點 
建築基地與計畫道路境界線之距離，不得

小於 
8 公尺。但基地情況特殊，經直轄市、縣

(市)主管建築機關核准者，不在此限。 

(資料來源：花東縱谷景觀路廊整體規劃報告，2006 及本研究整理) 

(2)營造各縣市之城鄉特色風貎，可以宣導宜蘭、花蓮及臺東各鄉鎮地區居民之群體

意識，加強觀光社區之自我認同與串聯，地方政府、觀光單位或地方文史團體，

可藉由宣導奬勵措施及活動，促使區域居民修建自家住宅，如「交通部觀光局花

東縱谷國家風景區管理處建築特色計畫」〔41〕、95 年的「花蓮縣特色農漁宅式樣推

廣計畫」、82-91 年的「宜蘭厝推行活動」〔43〕等，以及目前內政部營建署之「臺灣

城鄉風貌整體規劃示範計畫」(http://cpamicitytown.cpami.gov.tw/)，提供地方城鄉可申請

補助經費，以促使居民對優良景觀家園之認同與使命感，提倡鄉鎮社區總體營造，

讓當地居民共同維護道路景觀品質；除此之外，內政部營建署提出之「鄉村地區

住宅標準建築圖樣」
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(http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10520&Itemid=57

)(http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10106&Itemid=5

3)，己針對臺灣各區之風土特色，設計各區之多組建築圖樣，可供居民自行選用或

修改，對公路沿線之城鄉風貎景觀，有所助益。 

 

  
小家庭型 三代同堂型 

圖 8.5-3 內政部營建署 96 年度「鄉村地區住宅興建設計圖樣比賽」作品 
(資料來源：http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_content&view=article&id=10106&Itemid=53，2007) 

(2)依公路景觀需求訂定”公路景觀路廊建築及景觀管制要點”，並會商建議宜蘭、花

蓮及臺東縣列入區域內之都市或非都市計畫中，管制要點內容應包含斜屋頂建築

要求、建築牆面線退縮及退縮地綠化之規定，以及建築材料造形及色彩應經審核

之過程要求。例如減法－既有設施遷移或地下化，減少不良之公路設施景觀 

 

 

 

 

 

 

 
 

左：台 9 線與縣 197 交會口 右：依「交通部觀光局花東縱谷國家風景特定區管理 
建築屋頂風格混亂及電氣線路橫亙雜亂，影響 處建築特色計畫」之內容，改善建築屋頂，且電氣 
道路景觀 線路地下化以改善天際線，減少視覺景觀紊亂 

圖 8.5-4 沿線路外景觀不良之改善手法三 

(資料來源：本研究整理) 
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第九章 結論與建議 

以往道路景觀規劃多未考量自行車遊憩需求，自行車因其速度、視距、視野等物理特性，

及遊憩之體驗需求，公路景觀之規劃應更加細緻。本研究由自行車遊憩角度，解析道路之景觀

影響項目，探討適切之道路景觀資源分類。並據以現勘調查分類成果，提出改善整體規劃原則

及作法，作為公路管理單位改善道路景觀參考。 

9.1 結論 

1.本研究以自行車遊憩角度，綜整提出影響其公路景觀體驗之 12 項要點。 

藉由分析自行車行進視野與焦點，界定自行車遊憩之公路景觀範圍。並考量自行車騎乘

遊憩體驗之影響，依自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好等面向，歸納出影響體驗之

因素及其體驗需求。綜整提出以自行車遊憩角度，影響其公路景觀體驗之要點，包括：.舖面(車
道及人行道)及路緣石、排水設施、擋土牆/邊坡水保、街道傢俱、候車設施、標誌與號誌、解

說告示牌/廣告/標線、照明/輸配電及通訊設施、交通安全防護設施(護欄)、休憩設施、道路植

栽遮蔭/植栽綠美化、沿線景觀。 

2.本研究完成東部區域道路景觀資源現況調查，並以自行車遊憩角度分析其景觀課題並提出改

善作法。 

本研究調查範圍主要涵蓋省道台 2、台 8、台 9、台 9 丙、台 11、台 30 等路線，蒐集其景

觀道路現況及資源，分析整理其區域特性與設施現況，以自行車遊憩角度，研擬公路景觀規劃

原則。針對上述 12 項要點，逐一提出公路景觀課題與改善作法，並分析比較自行車與一般小

客車對於公路景觀規劃之異同。 

3.本研究納入自行車遊憩角度，完成「公路景觀規劃作業手冊」修訂。 

本研究將前述 12 項要點，依據管轄範圍，區分為：1.屬道路單位管轄範圍(共含 7 項)；
2.屬地方政府或觀光管理單位設置與管理範圍(含民間之私人範圍，共 5 項)。依此分類，參

考本所 95 年度完成之「公路景觀規劃作業手冊」內容、手冊使用對象、範圍及各項景觀作

業要點，將第一類「屬道路單位管轄範圍」之 7 項要點，列為手冊修訂內容。針對公路納

入自行車遊憩需求後，作為納入自行車遊憩需求之公路景觀規劃設計準則，並提出既有公

路景觀改善手法、維管機制之參考準則。 

 

9.2 建議 

1.建議配合自行車需求適時增修相關法規與規範 

本研究案彙整提出 12 項自行車遊憩角度之公路景觀影響要點，其中部分是因缺乏罰則或

鼓勵措施，或是規範內容缺乏公路景觀或自行車需求考量。建議可適時修訂相關規範及手冊，

包括：「公路排水設計規範」、「公路養護手冊」、「道路交通標誌標線號誌設置規則」、路外廣告

物管理法規、公路景觀路廊建築及景觀管制法規等，俾供公路主管機關參用。 

2.建議未來辦理公路新建或拓寬時應考量自行車遊憩需求 
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對於自行車遊憩而言，自行車行駛於車道慢車道、路肩或車道中之自行車專用道，在心

理上之安全感受各異。不同於省道上一般機動車輛以通過為主要目標，自行車遊憩為慢活欣賞

沿路風光，對於騎乘時之安全感受需求較高。建議未來辦理公路新建或拓寬時，應配合路段上

景點分布與景觀特色，將自行車遊憩列入設計考量，規劃適當之自行車車道型式。 

3.建議應配合自行車特性，落實並提升公路養護作業之細緻化 

自行車遊憩之公路景觀改善，主要著眼在公路設施之細節。採一次性工程方式，推動既

有公路景觀改善，雖有速效，仍需持續良好之公路養護作業，方能維持。建議除推動公路景觀

改善外，應落實並加強養護工作，尤其對車道、人行道、緣石、水溝、邊坡等之細部品質，以

符自行車遊憩需求。 
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交通部運輸研究所■合作研究計畫第 2 類□委託研究計畫 
■期中□期末報告審查意見處理情形表 

計畫名稱：結合自行車遊憩之公路景觀規劃與路線整合原則研究 

執行單位：中興工程顧問股份有限公司 
參與審查人員 

及其所提之意見 

合作研究單位 

處理情形 

本所計畫承辦單位

審查意見 

交通部高公局景觀科 王愛渝科長 
1.報告中就有關人行道、街

道傢俱、候車亭等設施之景

觀改善，建議由地方政府辦

理及代管，以貼近地方需

求，突顯地方特色 1節，依

以往經驗，各地方單位之設

計水準不一，常因設計理念

不同，難以協調，造成困

擾。建議仍以主管單位辦理

並納入地方意見，較能掌握

品質，並可考慮於設置完成

後，以認養方式交由地方單

位或公司團體認養維護。 

1.人行道及街道傢俱，多設置於都市

區，一般屬地方管轄，候車亭之設

置及管轄權屬，亦同，期中內容說

明不清處將改正，詳報告第八及第

九章。 

2.另將補充目前人行道、街道傢俱、

候車亭之管轄權屬，詳報告 P.131、

133。 

 

同意辦理。 

2. p.79：6.1.1「…輪胎尺

寸較小（一般胎寬在

137~635 ㎜不等）…」與

p.81：2（1）○1「…輪胎周

邊直徑在 25.4~58.42 ㎜不

等…」二者不符，請修正一

致。 

將釐清後修正。詳報告 P.83。 同意辦理。 

3. p.82：（2）○3「…依序有

短、中及長期之改善策略

（詳6.1之 1）」，惟查表6.1

之 1 係「自行車輪胎尺寸及

應用車種一覽表」，二者似

無關聯。 

將釐清後修正。詳報告 P.83。 同意辦理。 

4.報告中建議候車亭可提供

自行車遊憩之臨時休憩及

維修站使用，則應就其所需

之空間及設施提出建議。 

將補列入報告書內。詳報告 P.89、

128、129、135、136。 

同意辦理。 

5.於休憩設施及街道傢俱之

檢討中建議考量垃圾桶之

需求，以及設置時在景觀上

之考量。 

將補列入報告書內。詳報告 P.87、

133、134。 

 

同意辦理。 
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6.對於沿線不良景觀（如墓

地、砂石場等）之建議對策

多為「加強植栽綠美化遮

蔽」，惟省道兩側多半綠地

不足，甚難以綠化手法達到

遮蔽效果。 

1.本研究建議採都市計畫手法，透過

都市計畫、非都市區域計畫獎勵方

式引導退縮地以供綠化。本研究另

將參考是否有相關案例方法以供納

入。詳報告 P.104、143。 

2.建議新建或擴寬之省道，應將緩衝

綠地(或併入道路綠地)列入設計規

範中，以提供良好之道路景觀。詳

報告 P.104、143。 

同意辦理。 

7. p.99~100 將「街道傢俱」、

「候車設施」及「休憩設施」

歸類為非道路設施，用意為

何？似不妥當。依交通部頒

「公路景觀設計規範」就

「公路及相關設施」之定義

涵蓋公路線形、構造物、附

屬設備及相關設施，故不宜

刻意區分。 

將釐清後修正。詳報告第八章及第九

章。 

同意辦理。 

8. p.109：3（1）○1本節內

容應屬「標誌、號誌與標

線」，建議改置於該章節。 

本小段所述之要點，乃指現有自行車

道指標，部分由地方政府、警察單位

或私人自設，與「標誌、號誌與標線」

相關規定不同，強調應由公路單位設

置，而路外之自行車道指標，則與解

說告示牌相同，但應確實設置於不影

響公路景觀之路外區域。 

此部分將調整文字，以免造成誤解。

詳報告 P.94、95。 

同意辦理。 

9. p.121 所選 3段示範路段

之比較，宜以包含設施最多

且腹地較寬之路段為優

先，較利成果展現。 

1.將補列入設施項目數 

2.示範路段之選取原則，將與承辦及

公路總局研討後辦理。詳報告第七

章。 

同意辦理。 

李賢基委員 
1.報告書 P.113 與簡報 P.40

指出退縮帶的觀念，相關法

規雖有規定但實際現況無

相關罰則可執行，故無法樂

觀看待私有地自行退縮。建

議應以獎勵引導合作方

式，鼓勵民眾自行開放地

權，擴大合作機制。 

本研究建議採都市計畫手法，透過都

市計畫、非都市區域計畫獎勵方式引

導退縮地以供綠化。本研究另將參考

是否有相關案例方法以供納入。詳報

告 P.104、143。 

同意辦理。 

2.贊同本研究案提出「邊溝

格柵加蓋」構想，另提出一

點意見：示範道路細部設計

時，請落實邊溝調查，設計

為提供自行車遊憩之安全景觀，排水

溝設置溝蓋或斜坡式排水溝之選擇，

可與敝公司相關排水專業工程師討論

後，納入報告書內。詳報告 P.84、85、

同意辦理。 
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成斜坡式以降低維護管理

成本，並可增加自行車騎士

安全感。 

146，目前示範路段邊溝均已加蓋，無

加蓋者均為灌溉溝，因涉及農田水

利，無法短期施作，故無列入示範區

設計中。 

3.依合約規定選定示範路段

區域是擇一亦或三者皆可

要求細部設計請補充說

明？另示範路段之評估因

子充足，惟欠缺「經費概估」

評估因子。 

合約規定應驗證，但經與主辮單位協

商後，同意以「示範路段」方式呈現，

較易呈現成效。待確定示範路段後，

經本研究團隊再度現場調查相關評估

因子後，再檢附經費項目。 

同意辦理。 

4.本研究案是否考量訪談徵

詢相關地方政府之意見？ 

考量工作期程與合約時程，本研究案

以「公路管理單位」為主，「地方政府」

為輔。 

同意辦理。 

5. 若示範路段之擇定係為

將歸納之景觀原則、手法做

一實作驗證的話，建議示範

路段選定應以可使用較多

之景觀評估因子為主，如本

研究歸納出 12 項評估因

子，其選定示範路段之評估

因子可能至少 10 項，方可

達驗證之效。 

後續選擇示範路段時，將委員意見納

入探討。詳報告第七章。 

同意辦理。 

交通部公路總局養路組 何鴻文副組長 
1.以自行車遊憩角度，應增

加用路安全性之敍述。 

配合修正，將再補充。詳報告第六章。同意辦理。 

2.所提候車亭，可提供自行

車休憩、補給及遮蔭空間需

求，主要是針對新設候車亭

部分；舊有候車亭，除了新

增空間的需求，可以考量提

供告示牌，說明最近之維修

站與休憩點，以供自行車騎

士參考。 

配合修正，將納入考量後再補充。詳

報告 P.89、128、129、135、136。 

同意辦理。 

3.本研究計畫建議應蒐集目

前東部現有之各項建設計

畫資料，如公路總局針對台

11 線有提供約 5.1 億的經

費，予東部海岸國家風景區

辦理台 11 線之公路景觀及

護欄改善計畫，此外尚有東

部自行車路網示範計畫

等，應列入考量，以研選示

範區並與各計畫配合，將更

具效益。 

針對各相關計畫部分，將研究後再修

正示範區建議，再經工作會議確認地

點。 

同意辦理。 
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4.護欄高度部分，目前針對

有橋梁部分，均有依規定調

整高度。 

謝謝委員提醒。 同意辦理。 

5.示範路段之台 9線池上關

山段改善要點，其中有關護

欄通透性以及台9丙護欄特

色化部分，其意涵為何，請

補充說明。 

1.自行車相關規劃設計手冊等資料，

並未針對護欄設置有強制性之要

求。反而針對通透性有強調。台 9

線池上關山段之沿線風景佳，但多

採紐澤西護欄，故建議改為金屬護

欄，以改善其視野通透性 

2.台 9 丙護欄特色化部分，因台 9丙

初英至鯉魚潭段，因具原住民聚落

且現有部分護欄己有圖騰設計，故

建議將周邊護欄整體採特色圖騰方

式改善，營造特色景觀。 

同意辦理。 

6.建議改善措施，應提多幾

種方案，例如簡報 22 頁之

台 9線建議採浮雕方式，對

橋台結構是否會有影響，是

否有不同之處理方式可供

選擇。 

配合修正，將再補充。詳附錄一 P.15。同意辦理。 

交通部公路總局 
1.報告書 p.23、p.37 之機車

專用道寬度 2m、自行車道寬

度 1m 部分，依規定自行車

最小應 1.2m，請修正。 

配合修正。詳報告 P.25、38。 同意辦理。 

2.報告書 p.103 之自行車穿

越線，目前公路總局於實務

應用上並不設置彩色瀝

青。目前自行車穿越道於省

道系統之應用，多僅針對設

有自行車專行道之路口，由

於東部省道大部分均採慢

車道供自行車通行方式，此

類型設置自行車穿越道，易

造成機車安全之疑慮，故實

務上較少使用。 

配合修正。 

1.自行車穿越道線之部分，乃因踏勘

騎乘時，以安全為考量之建議，並

非公路景觀之課題。 

2.由於另有計畫針對此部分研究，故

本研究報告中已刪除此部分之建議

事項。詳報告 P.93。 

同意辦理。 

3.目前自行車告示牌及導覽

設施，仍由地方政府或觀光

單位設置。 

謝謝委員提醒。 同意辦理。 

本所 曾志煌委員 
1.前述公路總局針對路口劃

設自行車穿越道線之實務

應用意見，包括考量機車使

用者安全等，請研究團隊參

1.自行車穿越道線之部分，乃因踏勘

騎乘時，以安全為考量之建議，並

非公路景觀之課題。 

2.由於另有計畫針對此部分研究，故

同意辦理。 
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考修正。 本研究報告中已刪除此部分之建議

事項。詳報告 P.93。 

2.針對東部現行相關計畫資

料，如東部自行車路網示範

計畫等，應加強資料蒐集及

執行現況之掌握，使研究成

果得以落實。 

遵照辦理，將配合修正。另因本研究

案因與「東部地區自行車路網系統規

劃技術服務」期程大致相仿，僅取得

「自行車道系統規劃設計參考手冊」

98 年 9 月版，無法取得更進一步之報

告成果，請  貴所協助。 

同意辦理。 

3.自行車騎士調查騎乘環境

因子首重安全，本研究提出

「邊溝加蓋」方式的確有助

提高騎士之騎乘安全。但目

前公路總局對於邊溝寬

度、深度、是否加溝蓋均有

相關法規規定，建議本研究

案可針對此部分提出法規

修正建議。 

列入議題探討，納入報告書內。詳報

告 P.84、85、146 及附錄一 P.13、14。

同意辦理。 

4.紐澤西護欄之設置其初始

目的係考量小客車安全，但

對自行車騎乘反而是不安

全的，特別是在下坡、彎道

等路段，建議本研究案可針

對此議題深入探討其設置

原則及改善方式。 

後續將列入議題探討，納入報告書

內。詳報告 P.97、99 及附錄一 P.19。

同意辦理。 

5.自行車與機動車輛其動力

特性不盡相同，特別是自行

車對於路線坡度非常敏

感，故包括爬坡段之休憩點

設置等議題，建議應納入考

量。 

遵照辦理。詳報告 P.100、101、129、

130、141、142。 

同意辦理。 
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交通部運輸研究所■合作研究計畫第 2 類□委託研究計畫 
□期中■期末報告審查意見處理情形表 

計畫名稱：結合自行車遊憩之公路景觀規劃與路線整合原則研究 

執行單位：中興工程顧問股份有限公司 
 

參與審查人員 

及其所提之意見 

合作研究單位 

處理情形 

本所計畫承辦單位

審查意見 

交通部公路總局養路組 何鴻文副組長 
1.請說明示範區段之選擇原

則? 

1.選擇原則有 5點。詳報告 P.115。

2.其中第 1及第 2點為必要之要項；

並以第 2點＂短期具實際施作之可

能性＂為最高權重要項。詳細示範

區段之選擇比較表詳 P.120。 

同意辦理。 

2.期中審查意見回覆，應具

體列明在報告第幾頁，以方

便檢索。 

遵照辦理修正。 同意辦理。 

3.簡報 P22 中，新設候車亭

之周邊景緻佳，而一般地方

候車需求量較小且不會常

時使用，建議以空地新設自

行車架，自行車休憩則利用

既有候車亭。 

遵照辦理修正於示範區設計內容中。

詳設計圖 L-10019 及 L-30004。 

同意辦理。 

5.簡報 P24 中，上坡路段新

設自行車休憩區，是設置於

引道段還是橋台?其結構是

否具安全性? 

1.示範區設計之上坡路段新設自行車

休憩區，是設於引道段。 

2.懸挑設計以既有引道擋土牆為基

礎，採斜撐方式懸挑 1.5M，並經結

構確認。因為無既有引道擋土牆之

設計圖，故結構評估乃假設既有擋

土牆具結構安全為原則。 

同意辦理。 

交通部公路總局 
1.自行車道指示標誌，建議

應回歸「道路交通標誌標線

號誌設置規則」規定，應採

棕底白字之格式。 

2.運研所之「東部地區自行

車路網系統規劃」及「自行

車道系統規劃設計參考手

冊」內含指標規定，建議可

參考。 

謝謝委員提醒。本研究以回歸「道路

交通標誌標線號誌設置規則」規定，

建議應採棕底白字之格式為主，詳報

告 P93、146。 

同意辦理。 

3.簡報 P21 中，人行道如有

車輛出入，依施作經驗，以

AC 舖面最耐用，另 P36 檔土

牆以彩繪方式，不利後續維

護管理，建議公路景觀設施

1.示範區之人行道設計，已考量車輛

進出，乃採 RC 拉毛加高壓混土磚框

邊方式，而且此區段屬池上市區，

加上停車場屬臨時設施，人行使用

高於車輛，故建議仍維原設計內容。

同意辦理。 
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之選擇，應考量以低維管之

耐用材料為主。 

2.本研究針對檔土牆外飾面，以提供

多樣化景觀作法為原則，設置時可

視地方管理經費及景觀考量選擇，

且所有外飾面，均有易被塗鴉破壞

之問題 

3.另將配合委員意見，將設施採用低

維管之耐用材料列入原則中。詳附

錄一 P.11、P.14、P.15 等內容。 

4.自行車之遮蔭需求高，建

議研究可提出建議之遮蔭

喬木樹種。 

1.配合修正。 

2.植栽遮蔭之種類繁多，加上植栽選

種尚需考量適地適性，故擬以索引

相關書籍及網頁方式辦理。詳附錄

一 P.22。 

同意辦理。 

5.對不良路外景觀，有缺乏

植栽遮蔽空間之問題，包括

以縮減路肩方式提供植栽

綠帶等手法，建議可參考公

路總局歷年金路奬成果介

紹網頁。 

1.謝謝委員提醒。 

2.目前所見金路奬成果介紹之網頁

中，縮減路肩方式以提供植栽綠帶

案例，屬既有綠地式路肩，增加路

肩植栽或整理路肩綠地，並無 AC 路

面路肩削減，提供綠帶之案例；綠

地式路肩改善或增加植栽部分，仍

會參考列入報告書內。詳報告

P.103。 

同意辦理。 

6.邊溝採 L型，除對自行車

遊憩安全較佳外，對生態也

是較好的，以往 U型溝常造

成小生物無法逃出之問

題；此外生態與道路景觀常

為一體兩面，建議增加生態

部分之篇幅。 

由於公路與生態之部分，已有其它研

究專書說明，且生態部分議題涵蓋廣

泛，故原手冊部分即將其摒除區隔。

本研究案乃手冊之後續修改，故建議

仍維原架構。 

同意辦理。 

7.用以標示路中障礙物體、

路旁障礙物體之黃黑相間

斜紋，亦影響整體道路景

觀，建議應考量在安全前提

下減少設置。 

1.黃黑警示線於原「公路景觀規劃作

業手冊」第四章中已列明其為影響

公路景觀之五大課題之一。 

2.針對自行車遊憩，將僅量減少黃黑

警示線之原則，列入影響要項原則

中。詳報告 P.96、P.97 及附錄一

P.18。 

同意辦理。 

交通部高公局景觀科 王愛渝科長 
1.課題中有關護欄之「通透

性」對於小客車駕駛及乘客

影響較大，自行車騎乘者位

置較高，其影響似較低。 

1.雖然護欄並不會影響自行車之視

野，但通透性高之護欄，對自行車

遊憩而言，乃有較佳之景觀遊憩感

受。 

同意辦理。 

2.「鼓勵民間及地方政府參

與景觀道路之機制」內容依

道路設施項目之管轄權責

1.由於道路設施與行車安全相關，一

般公路管理單位，並無考量路權內

設施，提供民間或地方參與。 

同意辦理。 
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區分五項說明，似有不妥。

原則上所有設施均由公路

單位辦理，完成後交地方政

府維管，本章應考量如何提

高誘因，並擬定辦理流程及

相關文件範本，至設施增減

之設計，則可在計畫送審時

要求。 

2.而且公路景觀涵蓋路權內外，故採

依管轄權方式，提供經費誘因，促

使民間及地方政府，積極參與路權

外道路景觀之改善，故建議仍維原

架構。 

3.課題中有關道路照明、輸

配電及通訊設備位置不當

將影響自行車遊憩動線之

便利與安全，本案例中是否

有此情況?（設計圖中僅辦

理木格柵裝飾，未見相關之

移設改善） 

目前示範路段之照明、輸配電及通訊

設備，均無影響自行車遊憩動線之情

形，故並無採搬遷之設計，而以設置

木格柵方式，改善設施對公路景觀之

影響。 

同意辦理。 

4.本設計案道路長度 9公

里，預估工程經費 6229 萬

元，其中護欄工程約 4400

萬元(佔 70.6%)，包括金屬

護欄設置共 4776 公尺、既

有混凝土護欄拆除 3163 公

尺，數量相當大，但研究中

已表示護欄並不會影響自

行車之視野，路側綠帶及喬

木後方再設置護欄，是否需

要? 

1.此段護欄雖設置於路側綠帶及喬木

後方，但與路權外之灌溉溝緊臨，

且具有高差，故依規定仍有設置護

欄。而以緣石做阻隔之方式，並不

符合規定。 

2.設計圖內有一小段以縮減路肩，新

增綠帶方式替代，此段乃綠帶與人

行道銜接處，經評估不致造成交通

影響，故採此方式設計。詳設計圖

LS-10006 及 L-10007。 

同意辦理。 

5.本案例中植栽工程僅 118

萬元(佔 1.9%)，相對較低，

且多辦理街角、隙地美化， 

P.100 敘述沿線植栽部分生

長不良且未成綠蔭，設計中

僅加植樟樹 89 株，對於自

行車騎乘者有關遮蔭之需

求改善似嫌不足。另街角、

分隔帶綠美化應注意有無

遮擋行車視線之虞。 

1.池上關山段之道路植栽生長尚佳，

僅部分區段有植栽缺空，故以補植

樟樹為主，應可達遮蔭功效。 

2.街角隙地部分，受限路權有限，故

植栽數量較少。 

3.既有紐澤西護欄敲除後，改採金屬

護欄之費用高，故植栽比例偏低。

4.街角及分隔帶綠美化已依「公路景

觀規劃作業手冊」第七章內容，考

量行車視線 

同意辦理。 

6.設計圖中應附「種植詳細

表」，明訂各植栽規格、行

株距、植穴尺寸、客土與肥

料數量、支架規格數量等，

以利施工。 

遵照辦理修正。詳設計圖 LS-30008。同意辦理。 

7.預算詳細價目表 P.1 壹

-3.2 灌木修剪及運棄單價

1000/m²似偏高，且未附單

遵照辦理修正。詳預算 P1。 同意辦理。 
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價分析表。 

9.報告 P.27(5)…(照片詳圖

4.1-6)，該附圖與該節文字

內容不符。 

遵照辦理修正。應為圖 5.2-6，詳報告

P.28。 

同意辦理。 

10.報告 P.44(2)…＂渶本＂

似應為＂漢本＂。 

遵照辦理修正。詳報告 P.45。 同意辦理。 

11.報告 P.60(7)第 2 段第 2

行…＂(圖 5.4-??)＂應為

(圖 5.5-31)。 

遵照辦理修正。詳報告 P.61。 同意辦理。 

12.報告 P.64 第 3 段第 6

行…STA282~STA2285…，該

樁號似有誤。 

遵照辦理修正。詳報告 P.65。 同意辦理。 

13.報告 P.85(2)①第 3行＂

這點不論自行車…＂，其底

線似應取消。另③…應＂僅

量＂以植栽…，應為＂儘

量＂。 

遵照辦理修正。詳報告 P.86。 同意辦理。 

14.報告 P.91(1)②最末 2

字＂攻效＂應為＂功效＂。 

遵照辦理修正。詳報告 P.92。 同意辦理。 

15.報告 P.96(2)①第 1

行…＂僅量＂… ， 應為＂

儘量＂。 

遵照辦理修正。詳報告 P.97。 同意辦理。 

16.報告 P.141，2.…＂發

輝＂… ，應為＂發揮＂。 

遵照辦理修正。詳報告 P.142。 同意辦理。 

本所 曾志煌委員 
1.「東部地區自行車路網系

統規劃」及「自行車道系統

規劃設計參考手冊」之指標

規定，有針對自行車道指標

之內容，研究內容應針對此

部分提出建議。 

遵照辦理。詳報告 P.11-12。 同意辦理。 

2.設施維護之考量，應納入

原則。 

遵照辦理。詳附錄一 P.11、P.14、P.15

等內容。 

同意辦理。 

3.可引用金路奬實例印證至

報告書內。 

遵照辦理。詳報告 P.103。 同意辦理。 

4.有關用以標示路中障礙物

體、路旁障礙體之黃黑相間

斜紋線之減少原則，在不影

響行車安全下，應列入報告

中。 

遵照辦理。詳報告 P.96、P.97 及附錄

一 P.18。 

同意辦理。 
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第一章 概論 

近年溫室效應議題，引發之節能減碳風潮，加上周休二日、有機、健康及國民旅遊

意識之提升，促使自行車運動之盛行，而其慢速特性，正可結合漸成風潮的「慢遊」旅

遊趨勢，亦可結合捷運、鐵路及公路等運輸工具之接駁轉乘，規劃各種中、短程之觀光

遊憩路線，提昇路線周邊特色景點之旅遊深度，增加旅遊停留時間，提高觀光收益。世

界各國也積極發展自行車觀光(Bicycle Tourism)，期帶動鄉村旅遊發展，使得以自行車從

事觀光旅遊與休閒運動與通勤運輸，蔚為流行風潮。台灣自行車產業是世界第一，近年

來環島自行車及短中程據點自行車之旅遊活動盛行，自行車騎乘已不僅限於河濱及觀光

旅遊活動，近而演變成兼具遊憩及交通體驗之活動。 

配合自行車運具之功能演變，交通部已陸續修訂自行車之相關法規、規範等，進一

步希望藉由自行車與鐵、公路系統之搭配，創造出新興的產業發展及多元、人文的旅遊

型態。其中公路系統為串聯區域之重要骨幹，其沿線道路景觀之良窳，將影響自行車騎

乘遊憩時之整體遊憩品質。 

故針對公路景觀，將自行車遊憩需求列入考量，修擬自行車遊憩之公路景觀規劃原

則及作法，且整合公路所有運具之公路景觀，希望提昇自行車於公路沿線遊憩之道路景

觀，提高整體遊憩品質。 

1.1 自行車在公路法規上之定位 

依道路交通安全規則之第 6 條規定，將自行車類型區分為三種，其分類如下： 

1.腳踏自行車。 

2.電動輔助自行車：指經型式審驗合格，以人力為主，電力為輔，最大行駛速率在每小

時二十五公里以下，且車重在四十公斤以下之二輪車輛。 

3.電動自行車：指經型式審驗合格，以電力為主，最大行駛速率在每小時二十五公里以

下，且車重（不含電池）在四十公斤以下之二輪車輛。 

另依道路交通安全規則［1］第 3 條規定，機車稱為機器腳踏車，共有二大分類，分別

為重型機器腳踏車及輕型機器腳踏車，並將其歸類在「汽車」類，而依道路交通安全規

則第 6 條規定，自行車類型區分為三種，且將自行車歸類為「慢車」，與機車不同，以下

說明機車之分類如下： 

1.重型機器腳踏車： 

(1) 普通重型機器腳踏車： 

○1 汽缸總排氣量逾五十立方公分且在二百五十立方公分以下之二輪機器腳踏車。 

○2 電動機器腳踏車之馬達及控制器最大輸出馬力逾五馬力且在四十馬力（HP）以

下之二輪機器腳踏車。 

(2) 大型重型機器腳踏車： 

○1 汽缸總排氣量逾二百五十立方公分之二輪機器腳踏車。 

○2 電動機器腳踏車之馬達及控制器最大輸出馬力逾四十馬力（HP）之二輪機器腳

踏車。 

2.輕型機器腳踏車： 
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(1) 普通輕型機器腳踏車： 

○1 汽缸總排氣量在五十立方公分以下之二輪機器腳踏車。 

○2 電動機器腳踏車之馬達及控制器最大輸出馬力在五馬力（HP）以下、一．三四

馬力（電動機功率一千瓦）以上或最大輸出馬力小於一．三四馬力（電動機功

率小於一千瓦），且最大行駛速率逾每小時四十五公里之二輪機器腳踏車。 

(2) 小型輕型機器腳踏車：電動機器腳踏車之馬達及控制器最大輸出馬力小於一．三

四馬力（電動機功率小於一千瓦），且最大行駛速率在每小時四十五公里以下之二

輪機器腳踏車。 

雖然一般認知自行車=腳踏車，但在法規上二者有明顯之區隔，本附錄之自行車遊

憩對象，涵蓋法規定義上之自行車三種類別，並使用其定義上之名稱，但主要針對法規

中，僅使用人力之腳踏自行車，除此之外，為避免混淆，附錄中將稱法規之「機器腳踏

車」為機車。 

1.2 自行車在公路橫斷面上之行駛區位 

道路交通安全規則［1］第 6 條規定，將自行車歸類為「慢車」，而依第 124 條規定：＂

慢車行駛，應遵守道路交通標誌、標線、號誌之指示，並服從交通指揮人員之指揮。慢

車應在劃設之慢車道上靠右順序行駛，在未劃設慢車道之道路，應靠右側路邊行駛。但

公路主管機關、市區道路主管機關或警察機關對行駛地區、路線或時間有特別規定者，

應依其規定。慢車不得侵入快車道或人行道行駛，並不得在禁止穿越地段穿越道路。＂ 

另第 124-1 條規定：＂公路主管機關、市區道路主管機關或警察機關得在不妨礙通

行或行車安全無虞之原則，於人行道設置必要之標誌或標線供慢車行駛，慢車並應依標

誌或標線之指示行駛。＂ 

由此可知，自行車在公路橫斷面上之行駛區位，為慢車道、路肩(未劃設慢車道之道

路)及人行道(已設置必要之標誌或標線)，其行駛區位橫斷面如圖 1.2-1 及圖 1.2-2。 

 
圖 1.2-1 都市地區符合道路交通安全規則第 124-1 條規定之自行車行駛區位示意圖 

(資料來源：市區道路及附屬工程設計規範［2］，2009) 

自行車行駛區位 



 

 D-3

 
圖 1.2-2 依道路交通安全規則第 124 條規定已劃設慢車道之公路自行車行駛區位示意圖 

(資料來源：公路線設計規範［3］，2008) 

1.3 自行車遊憩之行進視野及焦點 

自行車之行進速度慢，一般時速在 20~40 公里之間，有時公路車時速雖可達 90 km/h，
甚至 110 km/h，但屬於特殊路段或職業競賽時之特例，一般自行車遊憩，依道路交通安

全規則之第 6 條規定，電動輔助自行車及電動自行車，最大行駛速率均以 25 公里/小時

為限，故自行車行進視野及焦點分析，最高速度以時速 25 公里為基準，此外，依「市區

道路人行與腳踏車空間改善策略暨鋪裝材料技術研究」［4］及「交通安全入口網」［5］之內容，

自行車最常出現之行駛速度為 10~12km/hr，故以此為一般時速之參考速度，另外自行車

具有隨時可停之特性，故以靜止時為最慢速度，自行車遊憩之行進視野及焦點分析，將

以時速 25 公里(最高)、時速 10 公里(一般)及靜止(最慢)等三個時速，做為遊憩視野及焦

點之分析點。 

參考相關文獻［6］可知，觀賞者移動速度與視錐之關係，40 公里/小時之視野角度約

100 度，最小定像距離約 15m 處，駕駛人注視點(焦距)約 180m(U.S.Forest Serv.，1973. ［6］)，
以此類推，時速 25 公里之行進視野應更為廣濶，而其行駛時注視點及最小定像距離應更

短，由於並無文獻研究數據，故以比例類推方式，推估時速 25 公里之行進視野約 125°，

注視點約 140m 及最小定像距離為 10m。而推估時速 10 公里之行進視野約 145°，注視

點約 120m 及最小定像距離為 5m；靜止時其視野約為 200°，注視距離可達 100m，中心

視野集中約 70°。 

自行車行駛區位 
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除了上述視野及焦距基準外，針對自行車視野、注視點及最小定像距離，加入「安

全」考量後將有不同之結果，例如在交通部 2004 年之國中生腳踏車安全學習手冊［7］中，

認為駕駛汽車的人，視野比腳踏自行車更寬廣，因為腳踏自行車是二輪車，容易傾倒。

雖然腳踏自行車摔倒的原因很多，但僅就道路因素而言，只要道路路面上有一個石頭、

一堆砂或果皮就能讓腳踏自行車摔倒。所以二輪車的人都會注視將到達的路面狀況，因

此視野就比駕駛汽車小。 

 
圖 1.3-3 腳踏自行車視野清楚範圍示意圖一 

(資料來源：國中生腳踏車安全學習手冊，2004) 

圖 1.3-2 時速 10、25 公里及靜止時視距與視野圖 

(資料來源：本研究整理) 

圖 1.3-1 駕駛者移動速度與視錐關係圖 

(資料來源：U.S.Forest Serv.，1973.) 
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圖 1.3-4 腳踏自行車視野清楚範圍示意圖二 

(資料來源：國中生腳踏車安全學習手冊，2004) 

此外，自行車視點高度及角度，依不同車型、年齡、性別而有差異，就車型而言，

適合公路騎乘使用之車種，有公路車 (Road Bike)、城市車 (City Bike，台灣俗稱淑女車)、
長途旅行車 (Touring Bike)、斜躺車 (Recumbent)、場地車 (Track Bike)、摺疊車(Folding 
Bike)，其中自行車遊憩最常用的屬公路車、長途旅行車、城市車及摺疊車，公路車及長

途旅行車因應長途騎乘及增加速度特性，騎姿以弓型為主，採上身向前平趨的姿勢，對

於長程及選手而言，這種姿勢可降低風阻，增加踩踏力量作用，長途騎乘也較為輕鬆。

但對於初學者和只想藉自行車鬆馳身心的旅遊騎士，選用車型多為城市車(淑女車)及摺

疊車等，騎乘姿勢多採座姿，上身角度較少前傾；由騎乘姿勢來看，公路車及長途旅行

車之騎士，其前傾姿勢對視野及視距焦點之影響，依其姿勢研判，易造成視野較小，視

距焦點較短之結果，亦與交通安全入口網［5］中，認為自行車視野及視距較汽車窄短之評

估相同。 

                

圖 1.3-5 一般公路車之騎乘姿勢 圖 1.3-6 城市車之騎乘姿勢 
(資料來源：本研究整理) (資料來源：本研究整理) 

為使研究範圍可適用於東部自行車遊憩之騎乘者，故騎乘視野及注視點，涵蓋以時

速推估之焦距視野，以及自行車安全騎乘及騎乘姿勢之考量，分別參考時速 10、25 公里

及靜止時視距與視野，做為研究評估之公路景觀範圍。 

經實際套繪於公路平面圖，並參考時速 10、25 公里及靜止時速，實際騎乘(採視野
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較廣之城市車)體驗可見之公路景觀範圍，發現實際視野及注視點，受周邊車道車輛數量、

車速及道路設施狀況影響大，在安全騎乘之考量下，主要視野集中度高，約為 70°，最

大感受視野約為 145°，而注視點最小定像距離約 3-5m，注視距離主要集中在 10m 處。(參

圖 1.3-7)。 

以此行進視野及焦點分析結果，因自行車騎士之視點較汽車短，故公路景觀之影響

範圍以公路本體設施為主，加上速度慢，較汽車駕駛者，可看到較多設施精緻度之細節，

而其視野廣窄部份，雖未有明確研究成果，但以較廣視野原則評估，亦同樣受限其視距

較汽車短，同樣偏向以公路路側設施及景觀，為主要之公路景觀影響範圍。 

 
圖 1.3-7 自行車安全騎乘角度之公路景觀範圍 

 (資料來源：本研究整理) 

1.4 自行車遊憩角度之體驗需求 

人類有百分之八十的經驗來自於視覺［8］，自行車遊憩之公路景觀，雖最重視視覺感

受部份，但仍會受其它感官體驗影響，依自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好

之相關研究文獻［9］［10］［11］［12］可知，影響體驗之因素包括個人特性、動機、騎乘伙伴、車道

長度、彎度、坡度、寬度、舖面、與機動車道的分隔、車道的休憩設施、服務設施、車

道遮蔭、風景優美、解說系統等，其中對於車道遮蔭因素，是各研究報告中，大部份結

論均呈現之顯著因子。 

除此之外，由自行車遊憩與環境屬性、環境評價、環境偏好之相關研究文獻中可知，

自行車休閒時，環境及設施因子對其遊憩體驗之影響，亦較顯著，如景觀優美(包括周遭

景觀的開闊性、自然性、變化性、複雜性、神秘性、獨特性、和諧性、完整性)、舖面、

休憩設施、解說系統、車道遮蔭等，由此可對照汽車駕駛因車內開車環境較為舒適，反

觀自行車遊憩需要沿路提供相關設施，以提昇自行車遊憩之舒適體驗，而車道遮蔭即是

其中之一環。以下初步整理自行車遊憩角度之體驗需求，主要有三大類型，分別為安全、

舒適及景觀，其影響因子包括與機動車道的分隔、解說系統、舖面、休憩設施、車道遮
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蔭、沿線景觀等。 

1.5 自行車遊憩角度之公路景觀影響要點 

彙整自行車遊憩之行進視野及焦點範圍，加上環境評價偏好之因子可知，自行車遊

憩角度之公路景觀影響要點，以自行車騎士視野角度，由近而遠，分別為 1.舖面(車道及

人行道)及路緣石、2.排水設施、3.擋土牆/邊坡水保、4.街道傢俱、5.候車設施、6.標誌、

號誌與標線、7.解說告示牌及廣告、8.照明、輸配電及通訊設施、9.交通安全防護設施(護
欄)、10.休憩設施、11.道路植栽遮蔭/植栽綠美化及 12.沿線景觀等，共計 12 項。 
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第二章 自行車遊憩角度之公路景觀作業 

自行車遊憩角度之公路景觀規劃作業［13］，包含新建道路、既有道路拓寬或既有道路

景觀改善等類型，而自行車遊憩所行駛之公路類型，有省道、縣道及鄉道，新建道路之

開發作業，或是既有道路拓寬、景觀改善等作業，並不因公路類型不同而有差異，而針

對自行車遊憩之公路景觀規劃作業，與手冊之公路景觀規劃作業，並無差異，主要差異

點乃針對公路構造物及附屬設施物之項目，以及針對各項目之景觀作業要點。 

各要項之景觀作業要點，將於第三章中說明。以下針對自行車遊憩之公路景觀規劃

作業，分別就新建道路之開發作業，或是既有道路拓寬或景觀改善等作業，表列說明其

對應之手冊章節，以及概述其作業重點內容，以方便手冊使用者索引對照。 

2.1 新建道路開發之景觀作業 

新建道路各階段開發之景觀作業，詳參手冊第三章。 

依手冊內容，新建道路之開發作業，可分為可行性研究、規劃、設計、施工及維護

管理等五個階段，其中各階段之目標成果不同，其景觀作業之重點亦不相同，故而對於

自行車遊憩之公路景觀作業，亦有重點上之差異。故而針對新建道路，其自行車遊憩之

公路景觀作業，應以手冊第三章為基準，增加表 2.1-1 中所列之各階段＂景觀作業重

點＂。 

2.2 既有道路拓寬或景觀改善之景觀作業 

既有道路拓寬或景觀改善之景觀作業，詳參手冊第四章。 

依手冊內容，既有道路拓寬或景觀改善之景觀作業，包括調查及規劃二大類，其中

調查部份有 3 小項，分別為現況公路構造物及附屬設施物之景觀調查與分析、現況環境

及視覺序列之調查與分析、現況重點景觀區之調查，規劃部份有 5 小項，分別為公路景

觀定位及整體性規劃改善構想、「公路構造物」及「公路附屬設施」部分之景觀改善構想、

公路各區段之主題設計或改善構想、公路重點景觀區之設計或改善構想及劃定適宜之環

境設施帶(既有道路拓寬方有此部份)。 

自行車遊憩之公路景觀作業，與手冊之景觀作業程序與項目內容相同，只是自行車

遊憩觀注之公路景觀要點，更注重設施品質及精緻度，另外本附錄增加改善手法之內容，

可供使用者參考選用。 
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表 2.1-1 公路開發各階段目標、景觀作業項目與自行車景觀作業重點之對照表(1/2) 
 開發階段目標 景觀作業項目 自行車遊憩之景觀作業重點 備註 
可行性 
研究階段 

1.確定公路開發之必要性 

2.定位公路開發之規模

(道路長度、寬度及道路

型式) 

3.劃定或建議最佳公路路

廊位置與範圍 

1.景觀資源調查與分析 

2.公路開發對景觀資源之影響

評估 

3.公路開發影響之保護對策與

替代方案(提出最適路廊或最

佳道路型式方案) 

4.提出公路景觀定位與願景 

－  

規劃階段 1.公路路線初步定線(道

路線型及縱斷面) 

2.公路構造物型式初步確

認(道路型式) 

1.道路景觀定位及整體性設計

之配合考量 

2.劃定景觀同質單元及環境景

觀特色分析 

3.劃定重點景觀區(交通節點或

重要景觀點) 

4.環境色彩分析 

5.劃定適宜之環境設施帶 

6.植栽計畫 

除左列要點外 

增加下列景觀作業重點 

1.公路線型斷面已將自行車行

駛區位之安全列入考量 

2.植栽計畫已將自行車遊憩需

求之遮蔭及綠美化列入考量

 

設計階段 1.公路構造物設計 

2.公路附屬設施設計 

 

1.整體道路景觀定位與主題構

想之配合考量 

2.考量景觀同質單元區之景觀

設計 

3.造景、借景、遮蔽區路段及重

點景觀區之景觀設計 

4.配合手冊第七章之植栽設計

5.公路設計已將公路景觀列入

考量(其考量內容詳第五章)

6.公路構造物及附屬設施物設

計已將公路景觀列入考量(其

考量內容詳第六章) 

除左列要點外，增加下列景觀

作業重點(詳參本附錄第三章)

1.人行道舖裝設計及材質 

2.排水設施對自行車安全影響

之考量 

3.完整考量串聯友善性，己完

善配置周邊自行車道導引標

誌，以及相關號誌與標線 
4.照明、輸配電及通訊設施之

配置，已考量不影響自行車

遊憩動線及行車視野 

5.護欄已考量自行車安全及設

置必要性，以及各景觀單元

區之「造景區」、「借景區」、

「遮蔽區」，之視野通透性，

並形成與環境調和之整體感

設計 

6.植栽設計已考量遮蔽區路

段，加強綠蔭，在借景區路

段，則依景觀序列變化，以

分段方式，以不連續之序列

綠蔭植栽，兼顧自行車綠蔭

及一般車輛的公路景觀需求

7. 植栽設計已考量在遮蔽、造

景及重點景觀區路段，加強

道路綠美化景緻，以兼顧自

行車綠美化及欣賞路外優美

風景的公路景觀需求 

 

(資料來源：本研究整理) 
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表 2.1-1 公路開發各階段目標、景觀作業項目與自行車景觀作業重點之對照一覽表(2/2) 
 開發階段目標 景觀作業項目 自行車遊憩之景觀作業重點 備註 
施工階段 施工階段首要目標，即

為前期所有之設計成

果，皆可確實落實於施

工階段中實行，包含 

1.設計圖 
2.施工計畫書 

3.預算 

4.一般契約 

1.確認施工計畫內容，已將避免

既有景觀及生態的破壞列

入，例如提出環境保護計畫

(包括路線周邊之「景觀敏感

區」及特殊景觀點之保護措施

說明) 

2.確認廠商已將各項工程之自

主檢查表，增列工程完成後之

外觀品質檢核 

3.確認監造單位已將各項工程

之工程品質檢驗表，增列工程

完成後之外觀品質檢核(已參

考設計階段成果之施工之景

觀品質檢核項目及內容) 

4.植栽種植品質檢核(其評估檢

核內容詳第七章) 

5.植栽養護品質檢核(提出植栽

養護說明書，其內容詳第七

章) 

同左  

維護管理 
階段 

1.設施維護 
2.植栽維護 
(依公路養護手冊) 

1.設施維護管理之項目，已將設

施整體外型美觀(外露面)部

分列入(已參考設計階段成果

之公路構造物及附屬設施物

之「維護管理計畫書」檢核項

目及內容) 

2.植栽維護管理之內容，已將修

剪原則、植栽健康管理部分列

入(已參考設計階段成果之植

栽養護說明書內容) 

同左  

(資料來源：本研究整理) 
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第三章 自行車遊憩角度之公路景觀要點原則及手法 

自行車遊憩角度之公路景觀要點，依第一章內容可分為 12 項，其中地方政府或觀

光管理單位設置與管理範圍，或是由民間/私人所設置與管理之範圍，佔其中之 5 項，包

括 4.街道傢俱、5.候車設施、7.解說告示牌及廣告、10.休憩設施/休憩區及 12.沿線景觀等

五項。雖上述 5 項屬路權外或非公路單位管理範疇，但其中 10.休憩設施/休憩區中之上

坡休憩區，部份需使用道路路權範圍設置休憩區。 

由於手冊使用者乃針對公路規劃設計者，或是督導或評估公路建造或改善之人員，

故本附錄將僅列入位屬路權或公路單位管轄之 7 項要點；以及上述 10.休憩設施/休憩區

中，使用道路路權範圍設置休憩區之公路景觀要點原則及手法。 

共計附錄包括之 8 項要點，分別是 1.舖面(車道及人行道)及路緣石、2.排水設施、3.
擋土牆/邊坡水保、6.標誌、號誌與標線、8.照明、輸配電及通訊設施、9.交通安全防護設

施(護欄)及 11.道路植栽遮蔭/植栽綠美化等，以及 10.休憩設施/休憩區等項。 

3.1 舖面(車道及人行道)及路緣石 

自行車騎乘視角之景觀要點中，舖面(車道及人行道)及路緣石與自行車騎乘位置最

接近，主要因其品質好壞，攸關自行車騎乘安全性，進而為避免危險，成為自行車騎士

之視覺集中焦點。 

在此源由下，舖面(車道及人行道)及路緣石之新設或改善，應考量之原則說明如下： 

1.道路車道顏色應一致且平整平坦，提供自行車騎乘者舒適安全感及高品質景觀，且避

免發生危險。(目前行政院公共工程委員會推動道路平整計畫，已建立網整合交流網站

http://www.nco.taipei.gov.tw/lp.asp?ctNode=36526&CtUnit=20385&BaseDSD=7&mp=106021，以及

台北市政府工務局新建工程處針對路平專案之網站，提供相關教材可供參考

http://www.nco.taipei.gov.tw/ct.asp?xItem=1209343&CtNode=36457&mp=106021) 

2.自行車行駛道路以省、縣及鄉道為主，其中道路人行道多設置於都市或鄉鎮區域，提

供地方居民人行需求，營造城市風貎之街道景觀，而人行道之設置及維護管理，在都

市或鄉鎮區域，多歸屬地方政府辦理，若屬觀光地區，部份由觀光管理單位協助或參

與辦理。此外，非屬都市或鄉鎮區域之道路沿線，人行需求少，非必要可以不需設置。 

3.人行道若位於郊野等自然地區，應採簡單一致性設計與易維修之材質，以融入周邊環

境為原則，且避免維管不易造成之不良景觀影響。 

   
圖 3.1-1 公路車道舖面改善作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

左：台 9 丙 STA13+500 
現況照片 

右：模擬照片(車道舖面重舖且

新劃標線，營造良好舖面

景觀) 
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圖 3.1-2 公路人行道舖面及路緣石改善作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

4.都市或鄉鎮段之人行道舖裝設計及材質，得配合城鄉風貎，與街道傢俱、候車設施整

體考量，提供整合式設計，以提供具整體感之人行道景觀，因都市或鄉鎮段道路，歸

屬內政部營建署管轄；內政部營建署針對「城鄉風貎」及「市區道路」，已有相關研究

計畫之成果可參考

(http://www.cpami.gov.tw/chinese/index.php?option=com_openinfo&view=openinfo&Itemid=95)，其

中「城鄉風貎」尚有政策引導型之申請補助計畫－「臺灣城鄉風貌整體規劃示範計畫」

可提供(http://cpamicitytown.cpami.gov.tw/)，而針對「既有市區道路景觀與人本環境改善計

畫」亦有經費輔助計畫(http://wwwp.hchg.gov.tw/landscape/book/file/20100805013015.pdf)；經

濟部則是有已實行 12 年之「商圈營造」計畫成果，全國約有 101 個商圈接受輔導

(http://gcis.nat.gov.tw/taiwan-go/Downloads/Publication/History.aspx)，目前進行有「地方小鎮振

興計畫」及「商店街區再造計畫」(http://gcis.nat.gov.tw/introduction_4_3_3.htm)，可供參考

及相關輔導方案；此外，內政部營建署推動「環境景觀總顧問」計畫，可提供地方政

府透過此機制，提昇各項縣政建設之環境景觀品質，亦用輔助之功效。 

5.人行道舖面應平整平坦，人行道及路緣石不應有缺損、殘破、傾倒、細部品質不良等

情形，高品質之施工成果，將呈現高品質的道路設施景觀。 

  
未整合舖面、排水、街道傢俱及街道風貎之人行道 整合舖面、排水、街道傢俱及街道風貎之人行道 

圖 3.1-3 整合街景之人行道改善作法示意圖 

(資料來源：都市人本交通規劃設計手冊(第一版)［14］，2009) 

 

左：台 9 丙 STA371+000 
現況照片 

右：模擬照片(人行道及路緣

石修築完整，並採「加減

法」增加邊緣灌木，減去

不鏽鋼欄杆，良好人行道

及路緣石品質，呈現高品

質的道路設施景觀) 
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未整合城鄉建築、招牌、沿線景觀之街道風貎 整合城鄉建築、招牌、沿線景觀之街道風貎 

台 18 線-石桌街景改善前 台 18 線-石桌街景改善後 

圖 3.1-4 城鄉街景改善作法示意圖 

(資料來源：觀光拔尖領航方案［15］，2009) 

3.2 排水設施 

自行車騎乘視角之景觀要點中，道路排水設施大多位於道路車道側，或是車道與人

行道間，通常結合路緣石(一般稱此種緣石為 L 型預鑄溝蓋板)，構成道路之路側排水設

施，因臨近自行車騎乘區位，其排水溝落差是否危險，以及是否設有溝蓋，或是溝蓋設

施是否安全等，攸關自行車騎乘安全性，尤其是下坡路段，造成自行車騎乘者之危險心

理印象，進而為避免危險，成為自行車騎士之視覺集中焦點，直接影響自行車遊憩之公

路安全景觀感受。在此源由下，排水設施之新設或改善，應考量之原則說明如下： 

1.可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車道或路肩)，路邊溝選用型式(如 L 型邊溝(斜坡

式邊溝)、U 型溝、、活動蓋板 U 型溝、固定蓋板 U 型溝等)，應考量自行車騎乘安全

因子。 

2.可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車道或路肩)，且設有鍍鋅格柵蓋板之公路，應採

主桿垂直道路之鍍鋅格柵蓋板。 

3.可供自行車通行路段(無論是否劃設慢車道或路肩)，灌溉溝、路邊溝無法設置溝蓋，可

考量以欄杆方式，提供安全感及道路邊界。 

4.同舖面(車道及人行道)及路緣石，排水溝不應有缺損、殘破、傾倒、細部品質不良等情

形，高品質之施工成果，將呈現高品質的道路設施景觀。 

   

  

左：L 型邊溝(斜坡式邊溝) 
右：U 型溝 
 
 
 
 
 
 
左：活動蓋板 U 型溝 
右：固定蓋板 U 型溝 
 
 

圖 3.2-1 常見之公路排水溝型式 
(資料來源：陳忠誠［16］，2007) 
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圖 3.2-2 主桿平行道路之鍍鋅格柵蓋板 圖 3.2-3 主桿垂直道路之鍍鋅格柵蓋板 

 (資料來源：裕勝鐵工廠型錄，2010)  (資料來源：www.chengsing.com.tw/products-2.htm) 

  
圖 3.2-4 公路排水設施改善作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

3.3 擋土牆/邊坡水保 

道路擋土牆或邊坡水保設施大多位於道路路權邊界處，與道路舖面(車道及人行道)
及路緣石一樣，在自行車行進速度視野分析中，位在視野範圍內，直接影響自行車遊憩

之公路景觀感受。 

道路擋土牆/邊坡水保設施所在區位之環境景觀特性，與擋土牆/邊坡水保設施間之

合諧性，影響自行車遊憩之公路景觀感受，通常擋土牆/邊坡水保設施與環境越協調者，

其公路景觀越佳。此要點之公路景觀特性，與汽車之公路景觀相仿。 

1.公路擋土牆及邊坡，以融入背景環境為主要原則，如採重點景觀之突顯方式呈現，應

經由既有公路景觀改善程序，經由公路沿線視覺序列之調查與分析，獲得適宜之公路

景觀定位，以及造景、借景、遮蔽區路段及重點景觀區之成果，此部份可以參考手冊［13］

第四章內容。以突顯方式表現時，應考量材料之耐用及低維管原則 

2.針對公路擋土牆及邊坡之融入或突顯，不論自行車遊憩角度與汽車視角，原則均相同，

只是自行車騎乘位置較貼近擋土牆，騎乘速度較慢，看見擋土牆外飾面細節之時間較

久，因此對擋土牆外飾面完整性要求較高，如有邊坡有裸露土壤、擋土牆損壞或外飾

面破損等，應予以修補，以呈現高品質之道路設施景觀。 

3.既有相鄰之不同外飾面或工法擋土牆，應儘量以植栽方式綠化，減輕差異感，融入周

邊環境中。 

左：台 9STA400+000
現況照片 

右：模擬照片(採「加

法」新增排水溝

蓋，營造安全騎

乘之景觀) 
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4.道路設施完工後，依「公路養護手冊」［17］之巡查項目及注意事項，針對邊坡及擋土牆之

要點，主要在危險防範，如”邊坡沖蝕塌落、坡趾淘空，各式護坡及擋土設施、截水設

施等之龜裂、變形、損壞、移動、傾倒或沉陷”等，雖然間接包含對擋土牆或邊坡完整

性之要求，但缺乏具有外飾面細節損壞之品質要求。針對此點可考量增加「公路養護

手冊」內容或工程規範要中，如此公路維修工作時，方可將邊坡及擋土牆之公路景觀

改善，列入年度工作計畫中。 

  

   
模擬照片一(彩繪壁面) 模擬照片二(新增造型模板) 模擬照片三(GRC 浮雕外飾面) 
主題均採自行車遊金針花田之景觀 

圖 3.3-1 公路擋土牆改善作法示意圖一 

(資料來源：本研究整理) 

  
圖 3.3-2 公路擋土牆改善作法示意圖二 

(資料來源：本研究整理) 

3.4 標誌、號誌與標線 

自行車屬「慢車」，依「道路交通管理處罰條例」［18］第 74 條及「道路交通安全規則」
［1］第 124 條規定不得行駛人行道，否則處 300 元以上 600 元以下罰鍰，惟依據「道路交

左：台 2 線 STA83+300 
附近現況照片 

右：模擬照片(採「減法」

減去無用的破損擋

牆，增加排水溝面層

及溝蓋，呈現高品質

之道路設施景觀) 

採重點景觀之突顯方式呈現，應經由既有公路景觀改

善程序，且採「加法」之主題設計構想，應符合各區

段之主題定位，並考量加法材料之耐用及低維管原則。

 
左圖為現況台 9 線 STA303+000 附近照片， 
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通管理處罰條例」［18］第 90 條之 3 第 2 項規定，在不妨害行人通行之原則，得於人行道設

置必要之標誌或標線供慢車行駛。另依「道路交通標誌標線號誌設置規則」［19］第 67 條之

1，設置「行人及自行車專用標誌」，告知用路人該段道路騎樓以外之人行道專供行人及

自行車通行，其他仍為禁行範圍。 

目前自行車設置於人行道之方式，主要集中在新市鎮、工業區或都市道路，人行與

自行車共用之人行道路段，佔省道之比例少，故自行車仍以行駛於慢車道及路肩為主，

道路之標誌、號誌及標線，對自行車遊憩之公路景觀要點，包括桿件、標誌、號誌及燈

具影響，以及標誌、號誌及標線之品質，例如常有牌面污損、傾倒，桿件附設廣告、電

線等雜物，以及標線污損不明等，部份要點與汽車之公路景觀相仿。 

除此之外，自行車專行車道之劃設，應考量友善性，故而串聯各地方自行車牌面之

整體性及有效性，對導引自行車遊憩方向甚為重要，統一且方便自行車騎士使用之導引

標誌，以及路口安全可見之自行車號誌，分別詳述如下： 

1.同一景觀設計區間，號誌及標誌得採整合式設計，以獲簡明之視覺表現，此可參考手

冊［13］，以及交通部 96 年頒佈之「公路景觀設計規範」［20］。(此與一般車輛之公路景觀相

同) 

2.建議設置自行車及機車專行或自行車專行之道路，於路口之人行道或路側設置行車管

制號誌燈號，且行車管制號誌燈號之設置方式及高度，採用與行人專用號誌相同之規

則，以柱立式設於路側，燈箱底部高出人行道或路面 2.1 公尺至 3 公尺之設置高度。

此部份在台北市信義計畫區已有試辦路口，如能儘快立法成標準設置規則，對於自行

車行駛於道路之安全，應有幫助。 

3.自行車專行車道之劃設，應考量路段友善性、串連友善性、指示友善性、據點友善性

等，標示路段應考量安全、具連續性或可串聯至其它地方自行車道(指引至其它串聯路

線之標誌)等。此外，標誌型式依法應統一，以避免混淆及造成公路景觀雜亂感。 

4.標線標示應完整，完整標示自行車專行車道之符號，避免標示不明或不清，以呈現高

品質之道路設施景觀。 

  

未改善前 1 燈具、號誌及標誌之整合式桿件 
  2.標線標示完整清楚 
 其它：增加路側植栽(要點七)、車道及人行道舖面整理

(要點一)、電箱美化(要點五)等 

圖 3.4-1 台北市推行之「臺北好好看系列計畫」之整合新穎道路街景模擬圖 

 (資料來源：http://www.beautiful.taipei.gov.tw/) 
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未改善前 整合燈具、號誌及標誌桿件之改善成果 

圖 3.4-2 台北市民族東路吉林路口號誌路燈共桿改善前後照片 

 (資料來源：http://www.beautiful.taipei.gov.tw/) 

   

  
 

3.5 照明、輸配電及通訊設施 

自行車遊憩角度下，對公路照明、輸配電及通訊設施之景觀影響，與公路一般車輛

相仿，相較公路一般車輛，自行車對臨近自行車專行道之道路相關設施細節，可看見時

間久且可見細節多；在此針對與公路一般車輛相同處，可參考手冊［13］，以下除針對差異

處列述原則外，另增加於下： 

1.道路照明、輸配電及通訊設施，建議應優先考量調整設置位置，其次再考量外飾面之

美觀，儘量設於路側或路外，如用地不足，也應考量不影響自行車遊憩動線之便利及

路側與行人共同設置之行車管制號誌燈號 
 
 
 
 
 
 
 
圖 3.4-3 台北市信義計畫區試辦自行車號誌案例 

(資料來源：鍾君佩攝，2010) 

左 1 圖 
優：1.自行車指引標誌，符合自行車觀看使用。

    2.指引標誌統一，提供整體性景觀，不致

造成辨識困擾及雜亂指標問題。 
缺：放置自行車指引標誌處，非路口轉折處，

未能有效指引，反而造成困擾。 
左 2 圖 
缺：地方自行設置之自行車指引標誌，與「道

路交通標誌標線號誌設置規則」規定之指

引標誌不同，且未能與既有燈具或指標共

構，造成景觀混亂。 
 
圖 3.4-4 自行車指引標誌案例 

(資料來源：鍾君佩攝，2010) 



 

 D-18

安全(如路肩處)，以及行車視野干擾。 

2.在安全原則下，照明、輸配電及通訊設施，應儘量避免不必要之黃黑警示線。 

3.建議輸配電及通訊設施以統一色彩方式處理，並且採用環境色，使設施儘量融入環境

中，如需標註 LOGO、編號、維修電話等必要訊息，應有整體性之美工設計美感，並

儘量採低調方式處理。 

4.照明、輸配電及通訊設施之外觀應整潔完整，不應有設施掉漆、髒污、損凹等情形，

以呈現高品質之設施景觀。 

  
圖 3.5-1 計畫路段沿線電桿改善作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

  
圖 3.5-2 計畫路段沿線通訊設施改善作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

   
圖 3.5-3 計畫路段沿線電力設施改善作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

3.6 交通安全防護設施(護欄) 

交通安全防護設施中，路側護欄較接近自行車道行進動線，而中央分隔島與自行車

左：台 2 線 STA126+800 
附近現況照片 

右：台 30 線 STA23+500 
附近現況照片(電桿移至

路外，不要影響自行車遊

憩動線之便利及安全，呈

現高品質之設施景觀) 

左：台 9 線 STA185+300 
附近現況照片 

右：模擬照片(通訊設施箱移

至道路外側，顏色融合

環境，減少設施突兀感)

左：台 9 線現況照片 
右：模擬照片(電力設施箱周

邊新增木柵外飾面，建

立整體性及融入環境，

減少設施突兀感) 
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通行區位距離較遠，影響較小，故就自行車遊憩之視野角度而言，路側護欄之視覺影響

較大；以自行車遊憩景觀而言，現有護欄高度均低於自行車騎士視點，雖不影響自行車

騎士之景觀視野，但通透性較佳之護欄(如鋼板或鋼管護欄)，仍有較佳之遊憩景觀感受(詳
圖 3.6-1)；此外，就自行車遊憩安全而言，護欄高度應達 1.1~1.4m［40］，尤其是下坡、彎

道路段之護欄，除了是自行車與汽車之危險路段，大部份也是較佳之公路景觀路段，但

目前公路之紐澤西護欄，高度為 80cm(距路面)，對汽車具有良好之防護功能，但對自行

車而言，除有高度不足外，下坡時之安全問題，對自行車遊憩而言，往往無暇顧及周邊

美景，而集中注意周邊車輛、眼前車道及護欄。 

除此之外，因自行車行進區域靠近道路側邊，對護欄之設施細節，可看見時間久且

可見細節多；故在兼顧一般車輛之公路景觀下，列述護欄設施之原則於下： 

1.因自行車遊憩安全，增加護欄高度至 1.1~1.4m 前，應先評估，評估原則一、先確認有

安全需求之設置地點，有需要才設置；二、加高或新增之欄杆，應視其區位屬於何種

類型，橋側欄杆之造型設計，應與橋梁造型及景觀主題整體考量及相呼應，橋上空間

之周遭背景景觀環境優美時，應考量橋護欄或欄杆之視覺穿透性，而非橋梁護欄可考

量各景觀單元區之「造景區」、「借景區」、「遮蔽區」，規劃護欄之視野通透性，以免影

響公路景觀。設置分區可參考手冊［13］。 

2.雖然護欄高度均低於自行車騎士視點，雖不影響自行車騎士之景觀視野，且通透性較

佳之護欄(如鋼板或鋼管護欄)，對自行車遊憩有較佳之遊憩景觀感受，但針對下坡、

彎道路段之護欄，不論其是否為「借景區」，均應達安全高度，並在兼顧自行車安全及

景觀下，優先考量安全需求(包括護欄型式高度、自行車與車行分隔護欄或路側安全緩

衝區之設置等)，其次再考量景觀通透視野之護欄型式。 

3.東部道路沿線護欄多屬紐澤西護欄，施工品質細節不佳處，多屬新舊護欄銜接處，建

議設計、施工及驗收時，除特別注意銜接處細節外，亦增加外觀之品質檢核程序。 

4.以搭配當地環境特質為考量，部份護欄採特殊材質或造型設計，如各景觀單元區之「造

景區」或「借景區」，形成具環境特色或與環境調和之整體感設計。設置分區可參考手

冊［13］。 

  
圖 3.6-1 公路護欄改善作法示意圖一 

(資料來源：本研究整理) 

左：不具護欄之路側照片 
右：具護欄之路側照片 
 
以自行車遊憩景觀而言，現

有護欄高度均低於自行車騎

士視點，雖不影響自行車騎

士之景觀視野，但護欄之有

無，仍對景觀通透性有影

響，開闊通透之景觀，有較

佳之遊憩景觀感受 
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圖 3.6-2 公路護欄改善作法示意圖二 

(資料來源：本研究整理) 

  
圖 3.6-3 公路護欄改善作法示意圖三 

(資料來源：本研究整理) 

3.7 道路植栽遮蔭/植栽綠美化 

自行車遊憩之環境偏好中，對遮蔭有高度偏好，而喬木對一般車輛之公路景觀，有

阻擋視野及遮蔽景觀的效果，在景觀優美之區段，對一般車輛之公路景觀會造成影響，

故在兼顧一般車輛之公路景觀下，研擬之原則於下： 

1.考量公路景觀序列，經由公路沿線景觀及環境調查，包括公路構造物及附屬設施物，

以及環境及視覺序列之調查分析，獲得造景、借景及遮蔽區之路段，以及重點景觀區；

在遮蔽區路段，加強綠蔭，在借景區路段，則依景觀序列變化，以分段方式，以不連

續之序列綠蔭植栽，兼顧自行車綠蔭及一般車輛的公路景觀需求，重點景觀區路段，

加強道路綠美化景緻，吸引用路者(包含自行車及一般車輛)注意，以兼顧自行車綠美

化及欣賞路外優美風景的公路景觀需求。上述之公路沿線景觀及環境調查，或是規劃

設計分區，可參考手冊［13］。 

  
圖 3.7-1 公路植栽遮蔭/植栽綠美化改善作法示意圖一 

(資料來源：本研究整理) 

左：台 9 線 STA147+400 
附近現況照片 

右：模擬照片(加強銜接處細

節，以呈現高品質之設施

景觀) 

左：台 2 線 STA157+400 
附近現況照片 

右：模擬照片(對於遮蔽

區，採「加法」方式，

加強喬灌木植栽，遮

蔽後方墓地景觀，同

時營造自行車遊憩之

遮蔭效果) 

右：金屬護欄之路側模擬圖 
左：RC 護欄之路側照片 
 
以自行車遊憩景觀而言，現

有護欄高度均低於自行車騎

士視點，雖不影響自行車騎

士之景觀視野，但通透性較

佳之護欄，仍有較佳之遊憩

景觀感受 
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圖 3.7-2 公路植栽遮蔭/植栽綠美化改善作法示意圖二 

(資料來源：本研究整理) 

  
左： 台 9 線與台 11 丙交會口 右： 1.增加植栽遮蔽 

周邊為砂石廠及電線林立 2.重點景觀區，以特色豔麗植栽吸引視覺焦點 

圖 3.7-3 公路植栽遮蔭/植栽綠美化改善作法示意圖二 

(資料來源：本研究整理) 

2.道路植栽遮蔭/植栽綠美化之成效，對於公路景觀影響甚大，良好之道路植栽品質，甚

至可構成特殊景點(如台東台 9 綠色隧道)，不良之喬木修剪或養護割草，可破壞整體

之公路景觀，故不論是種植品質、後續養護及修剪，應注意細節程序，以呈現高品質

之道路植栽景觀。 

   
上方及四周全截枝之榕樹 強截枝造成上下方均萌芽，需長 台 9 線 STA 245+000 之道路植栽樹型優美 
 時間方可復原(榕樹為易萌芽植栽 
 ，其它種類可能因強剪而死亡) 

圖 3.7-4 不良植栽修剪 vs.自然樹型植栽案例 

(資料來源：本研究整理) 

左：台 2 線 STA157+400 
附近現況照片 

右：模擬照片(對於造景區，採「加

法」方式構成道路林蔭景觀，

加強喬木植栽，同時因人行道

植穴之生長狀況不佳，故改為

帶狀綠帶增加植栽土壤水份

養份補給，促使喬木生長佳，

增加營造自行車遊憩之遮蔭

效果) 
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3.道路植栽修剪養護之相關資料，可參見「公路景觀規劃作業手冊」之第七章內容，樹

種選種部份，除配合道路所在環境選種當地適生種類外(如濱海、山區等)，若配合自

行車遊憩，以遮蔭為主要考量，種類繁多，可參考坊間或官方出版之圖鑑(如「台灣行

道樹圖鑑」等)，或官方網站中之植物電子圖(如台北市植物園綱站

http://tpbg.tfri.gov.tw/plants/plants_2.asp)，選擇當地原生適生樹種中，常綠開展

型樹種為主。 

3.8 自行車休憩區(路權內) 
1.路權範圍內之路側，在考量避免太多設施影響環境景觀，應儘量不設自行車休憩區，

公路周邊休憩區之規劃，應優先考量結合路權外既有設施(私人或公立)，提供連接服

務，或補充既有服務區之相關需求設施方式辦理(如候車亭)，其次才考量新設休憩區。 

   
加油站 火車站 警察局(全台警察局成立之鐵馬驛站) 
(可提供廁所、飲水、加水充氣) (可提供廁所、飲食、休憩) (可提供廁所、飲水、休憩) 

  

 
候車亭 便利超商 既有服務區(提供服務不一) 
(可提供遮蔭、休憩) (可提供廁所、飲食、休憩) (可提供停車、休憩、廁所、飲食) 

圖 3.8-1 結合既有設施提供自行車休憩區案例 

(資料來源：本研究整理) 

2.路側如無可避免須設置自行車休憩區時，應兼顧公路景觀(自行車及一般車輛)之序列

感及完整性，以不影響道路景觀為原則，儘量留設緩衝區(無論路權內外之休憩區)，

設施亦採較低矮不影響行車視野之型式，且設計及材質以融入現有環境為主，或統一

風格以簡潔一致性設計，淡化設施存在感，避免過度設計造成不良之公路景觀。 
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原有路側空地 設置具緩衝區之自行車休憩區(提供停車、遮蔭、休憩) 

圖 3.8-2 路側設置自行車休憩區作法示意圖 

(資料來源：本研究整理) 

3.道路上坡路段考量自行車上坡之停留休息需求，在兼顧汽車及自行車之公路景觀影響，

以及安全停留空間等需求下，應以非採坡頂設置休憩點之方式，像是距坡頂尚有一小

段距離之區位(如橋梁二端之橋台處，或是抵達坡頂前具腹地之路側)，以兼顧公路景

觀及停留空間需求。 

4.道路上坡段自行車休憩區設置，應考量自行車騎士之安全停留空間，建議保留設置區

位與道路間之既有護欄，以開孔方式提供自行車進出，且考量環境限制設置停車數量，

僅提供必要之停留休息設施，包括停留空間、駐車設施及簡易座椅等，遮蔭設施應優

先考量採遮蔭喬木方式，否則考量避免影響沿線公路景觀下，得不設置。 

 

 
上圖：上坡路段無空間可供休憩 
下圖：增設懸挑式平台，供人員休憩，但自行車倚靠既有紐澤西護欄停放 

圖 3.8-3 上坡路段休憩區示意圖 

(資料來源：本研究整理) 
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